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Zwei Herren entwickeln einen Plan

Im Herbst des Jahres 1747
fuhr eine Kutsche durch das
hohe Tor auf den Innenhof des
sLandschaftlichen Hauses" in
Hannovers Osterstralle und
hielt vor der Freitreppe. Das
Stadtpalais war sehr prachtig,
nach dem Schloss das vor-
nehmste Gebaude in der Stadt,
ein Schlgsschen, das sich einige
Jahrzehnte zuvor die ,Calen-
berger Landschaft hatte
erbauen lassen. Eine Land-
schaft, das war die Vertretung
derjenigen, denen der Grund
und Boden gehdorte, also der
Gutsbesitzer, der Kléster und
einiger Stadte.

Die Landschaft vertrat die
Bevolkerung eines Landesteils.
Gerade diese Calenberger Land-
schaft, zustandig fur das ,,Furs-
tentum Calenberg-Gottingen-
Grubenhagen®im Kurfurstentum
Hannover, hatte viel Einfluss,
man konnte es an diesem
Prachtbau gut erkennen. Ihr
Gebiet war grof3.

Der Kutsche entstieg der Haus-
herr dieses Stadtpalais, Georg
Ebell (1696-1770), der sich ,,Abt
Georg“ nannte und mit ,,Hoch-
wirden® angesprochen wurde.
Als Abt zu Loccum leitete er —
wie ein Grundherr — dieses
langst evangelische Kloster,
das im Westen von Hannover
liegt und damals eine eigene
kleine Herrschaft war.

Georg Ebell, Abt des evangelischen
Klosters Loccum, war in dieser
Eigenschaft der Vorsitzende der
Calenberger Landschaft. Der tat-
kraftige Mann, der auf dem einzigen
Portrat, das Uberliefert ist, etwas
belustigt und sehr selbstsicher den
Betrachter anblickt, hat fast im
Alleingang die Landschaftliche
Brandkasse geformt und durch-
gesetzt.

Wahrend wir den Geistlichen
und tatkraftigen Mann die
Treppenstufen hinaufsteigen
und in seine Dienstraume
gehen sehen, fragen wir uns,
wieso er auch noch Hausherrin
diesem Palais der Calenberger
Landschaft war. Das lag daran,
dass der Abt von Loccum traditi-
onell auch der ,Erste Landstand*
im Flrstentum Calenberg-
Go6ttingen-Grubenhagen war,
heute wiirde man sagen, er war
Prasident dieser Landschaft.
Dass ausgerechnet ein Geist-
licher die Calenberger Land-
schaft anfihrte und niemand
aus dem Adel, dem sonst fuh-
renden Stand, beruhte auf einer
Vereinbarung, die noch aus
dem Mittelalter stammte und
sich Ubrigens bis heute erhal-
ten hat.

Fur diesen Tag hatte sich bei
Abt Georg sein hochster Finanz-
beamter zu einer Unterredung
angemeldet. Damit lernen wir
eine weitere Funktion des Ers-
ten Landstands, Hochwirden
Ebell, kennen, er hatte zugleich
den Vorsitz im wichtigsten
Ausschuss der Landschaft inne,
das war natdrlich der Finanz-
ausschuss, hier genannt das
Schatz-Collegium.
Hochwiirden Georg hat sich,
so kdnnen wir uns das denken,
in seinen Raumen von einem
Lakaien den Mantel abnehmen
lassen und es sich wiirdig in
einem Sessel bequem gemacht,
als ihm gemeldet wird, sein
oberster Kassenwart sei schon
zur Stelle. Nun betritt Albert
Christoph von Willen, seines
Zeichens Landrentmeister,

den Raum.



Das Palais der Calenberger Land-
schaft, genannt das Landschaftliche
Haus, gelegen in der OsterstralRe
zu Hannover. Hier entstand die
Idee zu einer Brandkasse, der
,Brand-Assecurations-Societaet”.

Er leitete die Landrenterei, die
Kasse der Calenberger Land-
schaft, eine der bedeutendsten
im Kurflrstentum. Der Land-
rentmeister wird dem Ersten
Landstand mit Verbeugungen
und allerlei KratzfiRen seine
Aufwartung gemacht haben,
aber dann sprach er ihn recht
vertraulich an, denn es verband
die beiden Herren weit mehr als
nur das Dienstverhaltnis.

Der Landrentmeister
kommt mit einer Idee

Hochwirden Abt Georg hatte
den jungen Herrn von Willen
schon vor acht Jahren, kaum
dass derim Alter von 27 Jahren
mit dem Jurastudium in Go6ttin-
gen fertig geworden war, in die
Verwaltung seiner Landschaft
geholt, zuerst als Schatzsekre-
tar, doch schnell stieg er auf
zum Landrentschreiber. Und
seit fiinf Jahren war er sogar
Landrentmeister.

An diesem Aufstieg fallt zweier-
lei auf. Erstens, dass von Willen
schon 27 Jahre alt war, als er
nach den tblichen blol8 sechs
Semestern Jura in Gottingen
mit dem Studium fertig war.
Wo hatte er die Jahre zuvor
verbracht?
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Ja, man muss es zugeben, als
Gymnasiast in Hannover war
Albert Christoph von Willen
vom Pfad der Tugend abgekom-
men, er hatte Gelder seines
Vaters fiir sich ausgegeben
(allerdings immer alles gestan-
den) und war endlich gar dem
Glicksspiel verfallen. Vor sei-
nen Glaubigern und dem Zorn
des Vaters war er in preuBische
Kriegsdienste geflohen. Nach
Jahren hatte er sich mit dem
Vater ausgeséhnt und doch
noch studieren kénnen,

als ziemlich alter Student.

Aufféllig an seinem Lebenslauf
ist zweitens, dass von Willen
sofort eine der begehrten Stel-
lenin der Verwaltung der Land-
schaft erhielt und wie schnell er
dort aufstieg, als ehemaliger
Spieler ausgerechnet in der
Finanzverwaltung, und es dort
zum Herrn der Landeskasse
brachte, die jahrlich viele hun-
derttausend Reichstaler ein-
nahm und ausgab. Dieser Auf-
stieg aber wird verstandlich,
wenn man erfdhrt, dass Hoch-
wirden Abt Georg, der Prdsi-
dent der Landschaft, der Onkel
des jungen von Willen war.

Ja, dieser Albert Christoph von
Willen war der Sohn der dlte-
ren Schwester des Abtes. (Bei-
de Herren trennten aber nur
17 Jahre Altersunterschied.)



Als von Willen zu seinem hohen
Amt als Landrentmeister auf-
stieg, war er auch noch der
Schwiegersohn seines Onkels
und Chefs geworden, denn er
hatte dessen Stieftochter
geheiratet, die aber bald
gestorben war.

Inzwischen hat der Abt, so
kénnen wir uns das vorstellen,
seinen Neffen gebeten, Platz
zu nehmen und zu beginnen.
Was der Landrentmeister vor-
zuschlagen hatte, konnen wir
einem Brief von ihm entneh-
men, der uns erhalten ist. Darin
hat er von sich gesagt, er habe
den Abt dazu angeregt, eine
Feuer-Versicherung zu griin-
den; doch setzte er gleich ein-
schrankend hinzu, ihm seien
»hichts weiter als die ersteren
Ideen zuzuschreiben.

Die Ausarbeitung, welche gewil
recht mihsam gewesen, hat
der Abt von Loccum gemacht*.
Das wird stimmen, denn zu
umstdndlichen Ausarbeitungen
hatte von Wdllen, der vor Ideen
Ubersprudelte, wenig Zeit. Er
hatte immer reichlich viel zu
tun, zum Beispiel griindete er
im Jahre 1750 eine Zeitung, die
Hannoverschen Anzeigen (wie-
derum mit Hilfe seines Onkels),
er wurde ein weiteres Jahr
darauf auch noch Landsyndi-
kus, also Rechtsberater der
Landschaft (hther konnte er
dort als Beamter nicht steigen),
und war sowieso Assessor am
kurfurstlich-kéniglichen Hof-
gericht. Dass er alsbald ein
noch weit gréReres Rad drehen
sollte, bis es gefahrlich wurde,
davon wird noch zu berichten
sein.

Das Kloster Loccum, im Westen
Hannovers gelegen, wurde in der
Reformationszeit evangelisch. Sein
Abt Georg Ebell war ,Erster Land-
stand“ der Calenberger Landschaft
und grtindete die Brandkasse.

Der Plan gewinnt Gestalt

Jetzt entstehen im Gesprach
die ersten Umrisse einer kiinf-
tigen Feuerversicherung. Die
beiden Herren kénnten dartber
recht lebhaft geworden sein.
Der Abt als der Altere, er war

51 Jahre, trug wohl noch die
Periicke, die damals schon
altmodisch zu werden begann,
der Jungere, er war 34 Jahre
alt, trug wohl bereits das natir-
liche Haar, das in einen Zopf
auslief. Wie er, ein wahrer
Feuerkopf, seine Ideen zu
dieser Kasse gleich ndher aus-
breiten wollte, kann man sich
vorstellen.

Dass eine solche Kasse drin-
gend gebraucht wurde, wird
dem Abt sofort eingeleuchtet
haben, er kannte das Elend der
.abgebrannten® Familien, die
mit ,Brandbriefen®, die man
ihnen ausgestellt hatte, betteln
gingen, nur zu gut und mochte
es nicht mehr mit ansehen.
Vielleicht fligte Landrentmeis-
ter von Willen jetzt schon
hinzu, die Landschaft sei als
Grinderin sehr geeignet, sie
habe schlieBlich im ganzen
Flrstentum schonihre ,Schatz-
einnehmer* (Steuerbeamten).
So kénne die Landschaft die
Brandkasse nebenbei, ganz
ohne Unkosten, betreiben,
zum Wohle des Landes.



Und Abt Georg mag gleich
erwidert haben, was er spdter
noch des Ofteren aussprechen
wird, dass er und die ftinf ande-
ren Herren im Schatz-Collegium
wahrlich noch Zeit frei hatten
und die Verantwortung fir eine
solche ,gute Anstalt®, so nann-
te man damals wohltatige Ein-
richtungen, durchaus noch
Ubernehmen kénnten. So ist es
auch gekommen. Abt Ebell hat
tatsachlich in den ersten Jah-
ren noch viele Policen eigen-
handig bestatigt. Der Landrent-
meister von Willen beeilte sich
jetzt vielleicht zu entgegnen,
die tagliche Arbeit werde natdr-
lich seine Verwaltung machen.
Aullerdem habe man ja eine
grol3e Kasse, die als Sicherheit
dienen und die Zahlungen (die
Erstattungen nach Branden)
erst einmal vorstrecken kénne.
Und noch etwas mag von Wil-
len hier schon vorgebracht
haben — vielleicht war es sogar
sein eigentliches Motiv,
schlielRlich hatte er gegentber
seinen Mitarbeitern eine gewis-
se Fursorgepflicht: Demnéachst
werde eine wichtige Steuer, die
die Landschaft erhob, wahr-
scheinlich wegfallen, der Schef-
felschatz. Dann wéren die
Schatzeinnehmer ziemlich
unterbeschéftigt. Da werde
eine Brandkasse willkommenen
Ausgleich schaffen.
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Falls der kluge und erfahrene
Abt in diesem Gesprdch die
Rolle des Bedachtigen tber-
nommen hat, so musste sein
wichtigster Einwand lauten:

Es waren in vielen Orten und
Regionen des Reiches schon
Feuer- oder Brandkassen
gegriindet worden, und viele
waren bedroht, andere alsbald
eingegangen.

Seit siebzig Jahren arbeitete
zwar eine Hamburger Feuerver-
sicherung, die aus kaufmanni-
schen Brand-Gilden hervorge-
gangen war und gut dastand,
sie war aber gepragt vom Kauf-
mannsgeist einer Stadt und war
kaum auf einen ganzen Landes-
teil mit seinen vielen Bauern zu
Ubertragen. Ebenso wenig zu
lernen war von den Brandver-
sicherungen, die sich in Lon-
don, vor allem nach dem ver-
nichtenden Brand von 1666,
gebildet hatten, denn sie waren
privater Natur und auf Gewinn
aus.

In PreuBen, das wussten die
beiden Herren, die hier mit ein-
ander diskutierten, sehr genau,
war der Staat seit Jahrzehnten
dabei, eine Brandversicherung
einzufiihren. Doch die Versuche
von 1685 waren ebenso geschei-
tert wie die von 1701 und 1706,
immer am Misstrauen der Bevdl-
kerung gegeniiber einem Staat,
von dem man glaubte, er wolle
nur an das Geld seiner Unter-
tanen kommen, also eine ver-
deckte Steuer einfihren.

Zwar gab es seit 1718 in Preu-
Ren die Feuersozietdt in Berlin
und dhnliche kleinere Anstal-
ten, aber der Widerstand gegen
den fast allgemeinen Beitritts-
zwang blieb grof3. In Sachsen
hatten sich zwei privat betrie-
bene Versicherungenin den
Stadten etabliert, doch sie
hatten das platte Land nicht
erreicht, und eine staatliche
Grindung von 1729 war wieder
eingegangen. Das richtige
Konzept schien noch nirgends
gefunden. Was der ideenreiche
Neffe da vorschlug, konnte
also, so musste Abt Ebell flrch-
ten, zum Abenteuer werden.

Einiges sprach gleich dafir

Wie sollte das alles organisiert
werden? Schon in diesem ers-
ten Gesprdch oderin einem der
folgenden muss den beiden
Herren aufgegangen sein, dass
es zwei Umstande gab, die die
Landschaft zur idealen Veran-
stalterin einer Brandkasse
machen konnten. Erstens nahm
die Landschaft als Standever-
tretung eine Art Zwitterstellung
zwischen Obrigkeit und Volks-
vertretung ein. Sie hatte sich
oft gegeniber der kurfurstli-
chen Regierung einzusetzen
gehabt fir die gemeinsamen
Interessen aller Bewohner. Es
musste also der Landschaft
moglich sein (das werden der
Abt und sein Landrentmeister
bald erkannt haben), das Ver-
trauen der Hausbesitzer zu
erlangen. Erst recht wiirde die
Landschaft nichtin den Ver-
dacht geraten, eine private

Gesellschaft zu sein, die mit
schdénen Policen lockt und doch
auf ihren Gewinn zu sehen hat.
Es musste also von ihnen zwar
etwas Neues entwickelt wer-
den, doch es mag die beiden
Herren schon jetzt gereizt
haben, von allen bisherigen
Versuchen, Brandkassen einzu-
richten, etwas zu lernen und
das Beste zu Gbernehmen.
Offenkundig bot die Landschaft
noch einen zweiten Vorteil,
wenn sie eine Kasse griinden
wollte. Das war ihre GréRe. Das
Gebiet einer Versicherung (und
damit die Zahl der Beteiligten)
durfte ndmlich nicht zu gro8
und nicht zu klein sein. In vielen
Stddten waren die Brandgilden
zu klein, um das Risiko gehdrig
streuen zu kénnen. In Preufen
hingegen war, als die Regie-
rung im ganzen Land die Kasse
einflihren wollte, das Gebiet
viel zu grof und daher nicht
mehr einheitlich zu verwalten
gewesen. Das Fiurstentum
Calenberg-Goéttingen-Gruben-
hagen konnte in seiner Ausdeh-
nung gerade richtig scheinen
flr eine Brandkasse.

Damit ist wohl schon umrissen,
was Albert Christoph von Willen
an ,ersten Ideen® und Einsich-
ten beigesteuert haben wird.
Er wandte sich fortab seinen
vielen anderen Planen zu.
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Gottfried Wilhelm Leibniz, Hofrat
und Universalgelehrter, gemalt mit
etwa dreildig Jahren, als er gerade
nach Hannover gekommen war und
seinem Herzog den Vorschlag
machte, eine Brandkasse zu griin-
den. Er tat es allerdings vergeblich.

Nun war es am Ersten Land-
stand Abt Georg, die Einzel-
heiten so festzulegen, dass er
demnadchst die Herren aus
seinem Schatzkollegium mit
einem Entwurf Uberzeugen,
die Zustimmung der Regierung
erlangen und am Ende die
Bewohner des Landes gewin-
nen konnte.

Wochenlang muss Ebell gegri-
belt haben, umin allen wichti-
gen Fragen die jeweils richtige
Entscheidung zu fallen. Es ist
ein groRBartiges Werk geworden
—schon deshalb, weil Ebell
damit das tiefe Misstrauen der
Bevolkerung gegen alles, was
vom Staat kam, Uberwunden
hat.
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Von vielen Vorbildern war
etwas zu lernen, und er hat sich
nicht gescheut, seine Land-
schaft, deren Mitarbeiter und
nicht zuletzt deren Kasse (die
Landrenterei) massiv mit einzu-
spannen, um die Bedingungen,
die er den Interessenten anbie-
ten wollte, recht verlockend zu
machen.

Der vergessene Vorladufer

Eine Brandversicherung konzi-
piert und propagiert hatte zwei
Generationen zuvor schon ein
anderer Hannoveraner, der
Hofrat und Universalgelehrte
Gottfried Wilhelm Leibniz. Auch
wenn seine Vorschldge damals
nicht durchkamen und in Ver-
gessenheit gerieten, hat die
Brandkasse Hannover auRer

in Abt Georg Ebell (und dem
Landrentmeister von Wllen)
in ihm noch einen weiteren
geistigen Vater. Was er geplant
hatte, war von den gleichen
Empfindungen getragen wie
die Griindung, die Abt Ebell
jetzt vorhatte, vom Geist des
Mitgefihls und der Verantwor-
tung.

Beide einte auch, was Leibniz
mit viel Pathos immer seinen
hdchsten Wunsch nannte, nam-
lich dem ,allgemeinen Besten®
zu dienen. In diesem Sinne hat
sich Leibniz Ubrigens mit dem
damaligen leitenden Geistli-
chen des Kurfurstentums und
Abt zu Loccum, Molanus, als
seinem engsten Mitstreiter ver-
blindet. Etwas von beider Elan
scheint sich in Hannover erhal-
ten zu haben. Molanus, natlr-
lich als Abt auch er Erster Land-
stand, war Ubrigens derjenige
gewesen, in dessen Amtszeit
man das Palais der Landschaft
in der OsterstralRe errichtet
hatte.
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Leibniz war 1676, mit dreiRig
Jahren, als Beamter an den Hof
in Hannover berufen worden,
nachdem er wahrend seiner
Pariser Jahre im Alleingang die
héhere Mathematik, namlich
die Integral- und Differential-
rechnung, entwickelt hatte.
Erlegte seinem Flrsten 1678
einen Plan zur Feuerversiche-
rung vor, der sich am Vorbild
der Hamburger Feuerkasse
orientierte, die zwei Jahre
zuvor (im September 1676)
gegriindet worden war — und
auch jetzt noch fir Ebell das
wirksamste Muster bildete.

Es solle, regte Leibniz an, im
Herzogtum Hannover eine
~Assecurations-Casse” einge-
richtet werden, die allen Unter-
tanen bei Unglticksfallen den
Schaden ersetzen kénnte.

Die Untertanen sollten dazu
Beitrdge zahlen, also ,jahrlich
ein Gewisses (nach ihren Mit-
teln) in die Assecurations-
Casse zu legen schuldig” sein.
Leider hatte Leibniz mit diesem
Vorschlag, wie gesagt, keinen
Erfolg.

Ohne sich entmutigen zu lassen,
schlug er bald dem Kaiser im
fernen Wien ebenfalls eine sol-
che Feuerversicherung, und
zwar fur das ganze deutsche
Reich, vor. Leibniz fordert darin,
dass Unglucksfélle ,,gleichsam
gemein gemacht werden und
einer dem andern sie tragen
helfe®. Denn es sei ,unbillig,
dass dies Ungltick nur etliche
wenige treffen, die andern
aber frei ausgehen sollen®.
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Mit bewegenden Worten legt
Leibniz dem Kaiser diese Griin-
dung nahe und fragt: ,Warum
soll denn ... einer des andern
Schaden ohne Bewegung und
Empfindlichkeit sehen?” Der
Plan misse wahr gemacht wer-
den, denn eine ,,gute Anstalt
kann gegen Feuer schiitzen
vermittels solcher Assecura-
tions-Casse”. Auch diese Worte
des Denkers zeigen, wie sehr
sein Blick aufs Praktische
gerichtet war.

Leibniz entwickelt in seiner
Denkschrift auch Ideen, wie
man die Brandbekdmpfung
verbessern kénnte durch
Wasserschlduche (so genannte
»Schlangen®) und durch neue
Pumpen. Schliel3lich fasst Leib-
niz seinen Vorschlag zu einer
Brandkasse, die er ,ein sehr
herlich werck“ nennt, so zusam-
men: ,,Damit dem Ungltckli-
chen sein Ungliick gleichsam
unempfindlich gemacht werde,
muss ... der Gllickliche sowohl
als der Ungluckliche zu der
Assecurations-Casse beitragen
helfen.”

Auch dieser Vorschlag fand
kein Gehor, wurde wohl von
der kaiserlichen Hofkanzlei
nicht einmal beantwortet.
Aber Leibniz bleibt bis heute
das Verdienst, auch wenn er
bei seinen Regierungen nicht
durchdrang und seine Ideen
nicht einmal ver&ffentlicht
wurden, als einer der ersten in
Deutschland die Vorteile einer
Versicherung durchdacht und
Uberzeugend fur sie pladiert
zu haben.

Seine Ideen sollten nun nach
siebzig Jahren endlich wahr
werden, auch wenn er in Einzel-
heiten anderes vorgesehen hat-
te. Gemeinsam ist seinem und
dem neuen Entwurf das Ziel,
zugleich das Elend der Abge-
brannten durch die Solidaritat
aller zu beheben und der Volks-
wirtschaft aufzuhelfen. Auch
die neue Konzeption vermied,
wovor schon Leibniz mit den
Worten gewarnt hatte, die
Versicherungsgelder durften
Lunter andere furstliche
Einnahmen nicht gemischet
werden®, Tatsdchlich war ja der
Kurflrst an der jetzt geplanten
Kasse nicht beteiligt, weil die
Landschaft, die Selbstverwal-
tung der Grundbesitzer, die
Versicherung in eigener Regie
betreiben wollte.

Ein Sprung ins Risiko

Nun sal, siebzig Jahre spater,
also Abt Georg Uber den Einzel-
heiten — eine Arbeit, zu der
Leibniz gar nicht erst gekom-
men war. Sein oberstes Ziel
blieb, das Misstrauen gerade
der einflussreichen Kreise zu
Uberwinden, denn sie waren es
gewesen, die in PreuRen so
heftig gegen die verordnete
Feuerkasse rebelliert hatten.
Und Ebell traf eine kiihne, aber
auBerordentlich weise Ent-
scheidung: Der Beitritt zur Ver-
sicherung sollte fir die Stadt-
birger freiwillig sein. Das war
fur jemanden, der Machtin
einem Gebiet hatte, ein unge-
heurer Entschluss.

Der Abt und Erste Landstand
mag sich gesagt haben: Miss-
trauen kann man nur dann
wirklich Uberwinden, wenn man
auf Zwang verzichtet. Und nur
ein Angebot, das man auch
ausschlagen kann, weckt Ver-
trauen. Das waren Einsichten
aus der Welt des freien Waren-
handels, doch von einer Regie-
rung waren die Untertanen nur
Anweisungen, aber keine Ange-
bote gewohnt. Dieser Mut zur
Freiwilligkeit barg ein bedroh-
liches Risiko fur die Grinder,
aber er schuf Vertrauen. Diesen
Mut gehabt zu haben, ist Ebells
grélites Verdienst.

Ob erin dieser friilhen Phase
schon festgelegt hat, dass die
damals unfreien Bauern auch
von dieser Freiheit ausgenom-
men sein sollten, ist den Gber-
lieferten Texten nicht mehr zu
entnehmen. Jedenfalls scheint
von Anfang an geplant gewe-
sen zu sein, dass es eine ein-
heitliche, also eine gemeinsa-
me Versicherung fir Stadt und
Land geben sollte — zu gleichen
Tarifen fur alle. Damit kam Ebell
den Bauern weit entgegen, die
sonst nicht als gleichberechtigt
gesehen wurden. Und diese
Entscheidung sollte bald noch
bdses Blut machen, als einige
Herren aus den Stadten mein-
ten, jetzt sollten sie das Bauern-
volk mit durchbringen, wo es
doch auf dem platten Lande mit
seinen Strohddchern immerzu
brenne.
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Ebell wusste auch gut, dass er
keine regelmédRigen Pramien
verlangen durfte, denn das héat-
te die Leute zu sehr an eine
Steuer erinnert. So legte er
fest, nur jeweils nach jedem
Brandschaden werde unter den
Mitgliedern eine Umlage erho-
ben. Spater heilt es wortlich:
»damit keine bestdndige Last
daraus werde, wodurch man-
cher sich mogte abschrecken
lassen, so wird anders nicht
contribuiret, als wenn ein Brand-
Schade wiircklich entstanden
ist“. Das war, verglichen mit der
Hamburger Praxis, altmodisch,
aber es wirkte vertrauener-
weckend.

Bei all diesen Planen muss
Ebell sich mit seinen Kollegen
aus dem Schatzkollegium
abgesprochen haben, denn ein
so grolRes Unterfangen konnte
nurim Konsens gelingen, und
das Kollegium war es ohnehin
gewohnt, alles im Einvernehmen
zu regeln. Die anderen drei
Land- und Schatzrate waren der
Schloss-Hauptmann August
Wilhelm von Wangenheim, der
Hofrichter und Leiter der Kir-
chenverwaltung Levin Adolph
von Haacke sowie der Hofge-
richtsassessor Georg Christ.
von Bothmer sowie zwei
Schatzdeputierte, namlich die
Blrgermeister Christan Unger
aus Minden und Justus Hart.
Brunsich aus Minder. Weitere
Deputierte waren in Gespra-
chen erst noch zu gewinnen
und hatten gewiss ebenfalls
eigene Ideen. Diese Phase
mag, so haben wir das hier
angenommen, anderthalb
Jahre gedauert haben.
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Ebell und seine Kollegen legten,
bedachtig wie sie waren, noch
vor der Griindung eine Phase
fest, in der geklart werden soll-
te, ob sich genitigend Interes-
senten fanden, um dem Werk
eine breite Basis zu geben. Erst
wenn der angemeldete Besitz
vier Millionen Reichstaler aus-
machen wirde, wollte man mit
dem Unternehmen beginnen —
eine erstaunlich hohe Summe,
nach heutigem Geld einige
Milliarden Euro. Die Menschen
waren damals solche Betrdge
nicht gewohnt und es wird ihnen
davon fast schwindelig gewor-
den sein. Vier Millionen Reichs-
taler, das entsprach dem Funf-
fachen des damaligen
Hannoverschen Staatshaus-
halts, nach heutigen Dimen-
sionen vielleicht 50 Milliarden
Euro. Eine Summe zum Stau-
nen, die aber auch Sicherheit
vermittelte. Es war gewiss klug
und geschickt, die Kunden sich
erst einmal einschreiben zu
lassen. Eine MaRnahme ohne
Vorbild, die weiteres Vertrauen
wecken musste.

Die Idee nimmt alle Hirden

Das Konzept stand. Am 18.
Januar 1749 trat wieder das
Schatz-Collegium zusammen,
und zwar ebenfalls im ,Land-
schafftlichen HaulR“, jenem
Stadtpalais, in dem schon der
Plan zur Griindung einer Brand-
kasse entstanden war, dort
namlich haben auch immer

die Ausschisse der Landschaft
getagt. Diesmal legte Abt
Georg dem Gremium seine
Ausarbeitung, die gewiss alle
schon kannten, offiziell vor.

Es waren jene ,Vorldufigen
Gedanken von einer im Firs-
tentum Calenberg zu errichten-
den Brand-Assecurations-
Societat®, die zur Grundlage
der Brandkasse werden sollten.
Leider ist der Wortlaut nicht
erhalten, aber er muss schon
die wesentlichen Elemente ent-
halten haben. Bald sollte sich
zeigen, dass es keine ,vorldu-
figen“, sondern schon die
endglltigen Gedanken waren.
Denn Ebell fand breite Zustim-
mung.

Die Not der ,abgebrannten
Familien“ war so groR, die
Pldne fur eine eigene Feuer-
Kasse so vertrauenerweckend
und jede Einzelheit so gut
abgesprochen, dass Georg
Ebell seine Kollegen nun nicht
erstlange Uberzeugen musste.

Gerade die Gutsbesitzer hatten
auch einen personlichen Vorteil
zu erwarten, denn sie waren es,
die bislang die abgebrannten
Hauser ihrer Bauern oft genug
auf eigene Kosten wieder hat-
ten errichten missen. Das soll-
te nun anders werden. Inner-
halb der Landschaft hatten bald
auch noch die groBeren Gremien
die Sache zu beraten, namlich
der Engere und schlieBlich der
Grofe Ausschuss, aber auch sie
scheinen schnell zugestimmt
zu haben.

So legte die Landschaft schon
nach zwei Monaten, am 18. Mérz
1749, der Regierung des Kur-
firstentums einen fertigen Vor-
schlag vor. Darin wird der Plan
den Ministern auch mit dem
Argument empfohlen, einem
versicherten Hausbesitzer wer-
de es leichter sein, eine Hypo-
thek zu bekommen, da der
Kreditgeber sicher sein kénne,
sein Geld nicht durch einen
Brand zu verlieren. Wahrend

in diesem Brief deutlich wird,
dass die Stadter freiwillig
beitreten sollen, ist Gber die
Bauern noch nichts ausdriick-
lich bestimmt. Doch auchin
diesem Schreiben findet sich
der fur Ebell typische Hinweis,
die Herren vom Schatz-
Collegium hatten Zeit Ubrig,
sich der Sache anzunehmen.
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Auffdllig ist, dass hier das Pro-
jekt als ,,Brand-Casse” bezeich-
net wird, wahrend der spdtere
Name ,Societdt", der ein Pro-
gramm benennt, noch fehlt.
Die Regierung prufte den Vor-
schlag wohlwollend, am Ende
fand er ,bei semtlichen Herren
Ministris groBen Beyfall“ und
wurde bereits zehn Tage spater
weitergereicht — nach England,
denn der Kurflrst von Hanno-
ver, Georg August, regierte (wie
schon sein Vater) in London als
Koénig von GroRbritannien. Dort
wurde er —in seiner Eigen-
schaft als Kénig —,Georg I1.“
genannt, oder auch ,Georg der
Andere".

Er fUhlte sich als Hannoveraner,
denn er war erst mit 31 Jahren
nach London gegangen, als
sein Vater 1714 die englische
Kénigswirde geerbt hatte.
Auch nachdem er 1727 selbst
Kénig geworden war, besuchte
er seine alte hannoversche Hei-
mat fast regelmafig im Som-
mer. Seiner hannoverschen
Regierung brachte er weit mehr
Wohlwollen entgegen als der
britischen.
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In diesem Brief an den Kurfurs-
ten und Kénig vom 28. Mérz
1749 wird das Projekt wieder
damit empfohlen, es bedeute
keinen zusatzlichen Aufwand,
weil das Schatz-Collegium die
Arbeit selbst erledigen werde,
»da es die darauf zu verwen-
dende Zeit Gbrig hat“. Doch
zugleich heifst es von der Rou-
tine-Arbeit, ,,dass die Schatz-
Einnehmer dazu“ verwendbar
seien, denen eine wichtige
LArbeit entgehen wird, wenn
die Landschafftliche Einnahme
des Scheffel-Schatzes aufgeho-
ben werden sollte. ... an deren
Stelle sie dann diese Arbeit
Ubernehmen kdnnen® Ange-
kiindigt wird, dass alsbald ein
Kataster ,gemachet werde,
worin ein jeder seine Gebdude
... einschreiben 1a[3t"

Es fallen zwei Unterschiede

zu dem Brief, den das Schatz-
Collegium zuvor an die Regie-
rung geschrieben hatte, auf.
Das Projekt wird zum einen nun
als Brand-Assecurations-Socie-
tdt bezeichnet, nicht mehr wie
zuvor noch als ,Brand-Casse".
Darin kann man einen bedeu-
tenden Unterschied sehen,
denn ,Kasse" klingt nach obrig-
keitlicher Einrichtung (Steuer-
kasse), eine ,Societat aber ist
eine freie Genossenschaft.
Spdtestens jetzt also ist es Klar,
man wollte eine Vereinigung
von Gleichen, eben von Genos-
sen grinden und auch mit dem
Namen vom Verdacht auf Steu-
ern abrtcken.

Die andere Neuerung gegen-
Uber dem ersten Brief ist die,
dass hier ausgesprochen wird,
nur die Stadter sollten freiwillig,
die Bauern aber missten
zwangsweise beitreten. Ob
dieser Unterschied erst jetzt
festgelegt wurde oder ob er
hier nur benannt wird, muss
offen bleiben. Es ist jedenfalls
ein aparter Kontrast, dass die
ganze Einrichtung nun als
Genossenschaft (Societat)
dargestellt ist, zugleich jedoch
klar wird, dass die Mehrzahl
der Mitglieder zum Beitritt ver-
pflichtet sein wird. In dieser
scheinbaren Inkonsequenz
steckt aber zum guten Teil das
Geheimnis des spdteren
Erfolgs.

Bald kam Antwort aus London,
schon am 8. April 1749. Majestdt
erkannte, wie immer wohlwol-
lend, in dem Plan ,.ein unseren
Landen und Leuten erspriel3lich
und gedeyhlich Werk“ und
beflirwortete das Projekt mit
allen Bestimmungen, die noch
einmal bestdtigend referiert
werden. Die Geheimen Rate
(Minister) antworteten erneut,
legten einen Entwurf bei und
kiindigen an, dass demnachst
bereits die Subskription, also
die Einschreibung aller Inte-
ressenten, vorbereitet werde.

Das ganze Land aufzeichnen

Dreierlei ist staunenswert: die
Schnelligkeit des Handelns, der
Weitblick der Planung und der
Umfang der Arbeiten, die jetzt
notig werden. Diese drei Punk-
te seien nun im Einzelnen
benannt: Innerhalb von nicht
einmal drei Monaten (19. Janu-
ar bis 8. April) hatten drei
Regierungsebenen das Projekt
geprift und gebilligt (Schatz-
kollegium, Regierung in Hanno-
ver, kurfirstliche Kanzlei in Lon-
don). Und schon am 25. April
ging die erste amtliche Anwei-
sung zur Durchftihrung an alle
Rathduser und an alle Amts-
leute auf dem Lande. Darin
zeigt sich nun zweitens der
besagte Weitblick. Man wusste,
eine vollstdndige Auflistung
aller Gebdude im Flrstentum
Calenberg-Goéttingen-Gruben-
hagen werde man als Erstes
erstellen lassen missen. Eine
ungeheure Aufgabe! Denn auf
dem Lande gab es keine sol-
chen Verzeichnisse (Kataster),
in den Stadten allenfalls aus
anderem Anlass erstellte Unter-
lagen, auf die man zurlckgrei-
fen konnte. Die Regierung
bestimmte in dieser Anordnung
vom 25. April 1749, ,dass eine
vollige Beschreibung von allen
Wohn- und Nebengebduden,
auch Scheuern, nebst Anfiih-
rung des ohngefdahren Werthes,
Behuf der anzuordnenden
Brand-Assecurations-Casse

an die Regierung eingesandt
werden soll“
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Man kann sich denken, dass vor
allem die Amtsleute auf dem
Lande von dieser ungewohn-
ten, ja unvorstellbaren Aufgabe
stark uberfordert waren. Allein
schon den Wert jedes Gebdu-
des zu schatzen war nur schwer
moglich.

Diese vorbereitende Mallnah-
me weckte prompt das erste
Misstrauen. Vor allem in Gottin-
gen, damals die zweitgréfite
Stadt des Landes, gab es gleich
im Sommer 1749 Widerstand.
Dass die Gebdude auch bewer-
tet werden sollten, weckte wohl
den Verdacht, die Regierung
werde die Unterlagen benut-
zen, um Steuerlisten daraus zu
machen. Erst am 21. Juli 1749
schickte der Rat der Stadt Got-
tingen, der die Pldne wohlim
Stillen hintertrieb, verspatet
das angeforderte Gebdudever-
zeichnis an die Regierung.

Er versteckte sich dabei hinter
einigen Honoratioren, die
angeblich Bedenken gehabt
hatten, Uberhaupt die Kataster-
Angaben einsenden zu lassen.
Man wollte erst einmal wissen,
welche ,Gesellschaft in Vor-
schlag gebracht sey*. Diese
Renitenz kdnnte sich auch
daraus erklaren, dass die Land-
tage mit der Sache noch gar
nicht befasst worden waren
und die Burger sich nicht vor
vollendete Tatsachen gestellt
sehen wollten.
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Die Verordnung von 1750

Nach einem knappen weiteren
Jahr kam alles unter Dach und
Fach. Die Satzung der kiinftigen
Brand-Assecurations-Sozietat
mit allen Bestimmungen war in
Hannover ausgearbeitet worden
und kursierte offenbar schon,
jedenfalls legte der natirlich
gut informierte von Wiillen am
18. Februar 1750 eine Kopie
des Entwurfs einem privaten
Brief bei. Es ist derselbe Brief,
in dem er sich davon ,nichts
weiter, als die ersteren Ideen
zuschreiben® will, dem Abt
Ebell aber alles Weitere. Die
hannoversche Regierung reich-
te am 17. Marz 1750 die von

ihr bestatigten Plane, nachdem
auch die Landtage von Calen-
berg und von Grubenhagen
zugestimmt hatten, dem Konig
in London ein.

Am 27. Mdrz 1750 wurde die
fertige Verordnung in London
vom Landesherrn unterzeich-
net und erhielt damit Gesetzes-
kraft. (In England schrieb man,
da man die Kalenderreform
noch nicht eingefuhrt hatte,
den 16. Marz.) Das spatere,
hannoversche Datum gilt als der
Grundungstag der Landschaft-
lichen Brandkasse.

Die Verordnung beginnt mit
den Ublichen Worten: ,Wir
Georg der Andere, von Gottes
Gnaden Kdnig von Grol3-Britan-
nien, Franckreich und Irrland
..." Die Vorrede weist voll Mit-
gefihl hin auf ,die betriblichen
Umstande, worinn sich die
durch Feuers-Brinste in Scha-
den gesetzte(n) Unterthanen
gemeiniglich befinden®. Es ist,
wie gesagt, die Geburtsstunde
der Brandkasse, zundchst aber
nur der Kasse fur das Firsten-
tum Calenberg, dem Géttingen
und Grubenhagen angeschlos-
sen waren, andere Landesteile
folgten spater. Die prunkvoll
gedruckte Verordnung des
Kurfursten und Kénigs wurde
nach und nach in hoher Auflage
gedruckt und diente gleich-
zeitig als Aufforderung, sich zu
beteiligen, also als Prospekt
und Werbebroschire. Interes-
senten wurden ermuntert, sich
ein Exemplar abzuholen.

Erste Aufforderung,
erster Andrang

Die Kataster wurden erstellt,
vor allem mussten die Bauern-
hauser (das war Pflicht) erst-
mals verzeichnet werden. Bei
den Stadtern aber sollte sich
zeigen, ob die Versicherung ihr
Vertrauen gewinnen und damit
das grofe Risiko, das Ebell und
seine Mitstreiter eingegangen
waren, ein gutes Ende finden
wirde. Wohlgemerkt, jetzt ging
es ein Jahrlang nur darum, sich
als Interessent einschreiben zu
lassen, das Versicherungsun-
ternehmen hatte noch nicht zu
arbeiten begonnen. Zunachst
wollte das Schatz-Collegium
nur wissen, ob die Versiche-
rungssumme, die man fir n6tig
hielt, immerhin vier Millionen
Taler, zusammenkommen wiirde.
In dieser Vorbereitungsphase
zeichnete sich allméahlich ein
grolder Erfolg ab, aus vielen
Stddten wurde gemeldet, die
meisten oder gar alle Blrger
wollten sich beteiligen. Es gab
aber auch Vorbehalte, und zwar
schon wieder in Gottingen.
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Am 12. Mai 1750 wurde auch
dort die berithmte Verordnung
des Landesherrn ausgehéngt,
die Kataster wurden ausgelegt,
die Birger konnten sich ein-
schreiben lassen. Nach zwei
Monaten musste der Rat am
15. Juli 1750 dem Schatz-
Collegium melden, dass ,sich
aber bis anhero niemand bey
uns angefunden, der in diese
Societdt zu treten begehret”.
Blrgermeister und Rat ver-
langerten die Frist, sie setzten
am 15. Juli 1750 noch ein Inse-
ratin die einzige Zeitung des
Landes, die ,Hannoverschen
Anzeigen®. Doch weiterhin
zogerte die gesamte Birger-
schaft wie in einer kollektiven
Verweigerug. Offenbar waren
die Honoratioren, auf die man
horte, nicht bereit, den ersten
Schritt zu tun.
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Diese Verordnung, die der Konig
und Kurflrst gnéddig erlassen hatte,
ist datiert auf den 27. Mérz 1750
und gilt als Griindungsurkunde

der Calenberger Brand-Sozietét.
Der schone Druck auf sieben Seiten
wurde auch wie ein Flugblatt zu
Werbezwecken verteilt, um die
Stadter aufzufordern beizutreten.

Die Werbetrommel eines
Ungenannten

Fehlte es an Aufklarung? Aber
wer sollte mit warmen, werben-
den Worten die Zégernden
bekehren? Es erschien ein Auf-
satz in den Hannoverschen
Anzeigen, ein sehr langer, der
das ganze Unternehmen noch-
mals eindringlich erkldrte.

Der Verfasser blieb ungenannt
(was damals nicht ungewdhnlich
war), doch man darf eine Vermu-
tung anstellen. Die warnende,
zugleich einladende Stimme war
wohl die des Herausgebers
dieser Zeitung, des Herrn von
Willen, der allerdings hier in
eigener Sache die Trommel
rihrte, war er doch der hochste
Finanzbeamte der Institution,
die die Versicherung anbot.

Man kdnnte einen Rollenkonflikt
vermuten.

Vielleicht blieb der Aufsatz
auch deswegen ungezeichnet.
Offenbar ist erin der jungen
Universitdtsstadt gelesen wor-
den. Das Eis war jedenfalls bald
gebrochen, es ging aufwarts.
Fur das Jahr 1753 fuhrte Schatz-
einnehmer Ludewig schon 457
Gottinger Hauser auf, damit
war nach drei Jahren die Halfte
der Gebaude eingeschrieben.
Zum Meinungsumschwung
beigetragen hat sicher, dass
bereits am 17. Oktober 1751 in
der StralBe Papendiek ein ver-
sichertes Haus abbrannte; und
der Schadensersatz kam tat-
sdchlich so schnell und unbiro-
kratisch, wie in der Verordnung
versprochen.

i
!I

Nun lieBen einige Birger ihr
Haus viel héher versichern, als
sie es noch 1749 eingeschatzt
hatten. So verachtfachte
Johann Andreas Mader in der
BarfiiRerstralde den Wert seines
Hauses, das von ihm 1749 noch
mit 220 Talern taxiert worden
war, gleich auf 1 800 Taler, als
er sich 1751 nun doch ein-
schreiben liel3.
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Neid zwischen Stadt
und Land

Weil Stadt und Land in einer
einzigen Versicherung und zum
selben Tarif zusammengespannt
werden sollten, konnte es nicht
ausbleiben, dass einige arg-
wdéhnten, die anderen hatten
es besser. GroRere Stadte wie
Hannover und Gottingen ver-
langten, Stadter sollten gerin-
gere Beitrdge (pro jeweils ein-
getragener Summe) entrichten,
weil es in den Stddten nicht

so oft brenne, man habe ja
gute Loschanstalten. Auf dem
»platten Lande“ aber wirden
»gantze Do6rfer binnen wenig
stunden in die Asche geleget
werden®. Das Schatz-Collegium
entgegnete, in den Stadten
seien die Brande wohl seltener,
kénnten aber viel groReren
Schaden anrichten, erstattet
werden musse flr zwei oder
drei wichtige Hauser etwa in
Hannover mehr ,als wenn

eine gantze Anzahl Dérffer
abbrennen®.

Die Eroffnung des
Versicherungsgeschifts

So viele wollten wahrend dieser
Vorlaufphase mitmachen, dass
das erstrebte Ziel, vier Millionen
angemeldete Versicherungs-
summe, bald erreicht war. Eroff-
net wurde die Brandkasse, wie
vorgesehen, nach einem Jahr
Subskription, am 1. Juli 1751.
Bis dahin waren Gebdude im
Wert von Uber 8 Millionen
Reichstaler eingetragen worden,
also doppelt so viel wie erwartet.
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Es lieBen sich auch viele Haus-
besitzer aus anderen hannover-
schen Landesteilen einschrei-
ben, sogar aus Landern
aullerhalb des Kurflrstentums
Hannover. Mit dem genannten
Datum begann die Haftung und
damit der Geschaftsbetrieb.
Zugleich wahlte das Schatzkol-
legium die Farben des Landes
und des Sachsenrosses, das
weild auf rotem Grund sprang,
zu denihren, denn sie schrieb
in einem ,Avertissement”
(einer Mitteilung) von 1751 den
freiwillig Versicherten vor, ihre
Versicherungsnummer mit dau-
erhafter Olfarbe auf das Haus
zu malen, und zwar wei auf
rotem Grund. Die Bauern soll-
ten es auf schwarzem Grund
tun. Man wird in dieser
Beschriftung der stadtischen
Hauser —weild auf rot — den
Ursprung sehen durfen der
sehr viel spater eingefihrten
Versicherungsschilder der
Brandkasse mit dem weilden
Ross auf rotem Grund. In der
Mitteilung heilt es weiter, nach
dieser einmal festgelegten
Nummer am Gebaude werde
man sich kiinftig bei der
Umlage des Beitrages und der
Auszahlung der Entschadigun-
gen richten, ohne sich weiter
an die Namen der Besitzer zu
halten, die sich vielfach dndern
kdnnten. Noch heute tragen in
vielen Dorfern — soweit sie
keine StralBenbezeichnungen
haben - die Gebaude jene
Hausnummern, die ihnen einst
von der Brandkasse nach deren
Kataster zugeteilt worden sind.

Das genial Neue und seine Wirkungen

Die Griindung war eine histori-
sche Tat. Es gab kein wirkliches
Vorbild, denn noch nie war in
einem ganzen Landesteil (samt
Bauernschaft) eine Versiche-
rung etabliert worden. Einigen
Einfluss gehabt haben kénnte
das Hamburger Beispiel und
damit die Idee einer Genossen-
schaft. Auch die neue Calen-
berger Brand-Assecurations-
Societdt war nicht staatlich
(nicht vorschreibend wie in
Preullen) und sie war nicht pri-
vat (also nicht gewinnorientiert
wie in England und Sachsen).
Dass die hanseatische Grin-
dung von 1676 tatsachlich Pate
gestanden hat, 1dsst sich nicht
nur daran erkennen, dass Ebell
mutig auf Freiwilligkeit fir die
Blrger gesetzt hatte. Auch der
gewdhlte Name weist nach
Hamburg. Der Begriff ,,Assecu-
ratio” (das ist ein Vertrag tber
die Verteilung des Schadens
unter gleichen Partnern),
stammt aus dem Seerecht,

das Wort ,Societas” meint
urspriinglich eine Gruppe von
Kaufleuten, die Gewinn und
Verlust miteinander teilen.
Doch war die Verfassung der
Hamburger Feuerkasse, so vor-
bildlich sie wirkte, kaum auf
eine Region wie das Fursten-
tum Calenberg zu Ubertragen.
Ebells Konzeption war gerade
darin groBartig, dass er vieles
bewusst anders festlegte.

Und warum wurde eine solche
Einrichtung gegriindet —in
Calenberg und bald auch
anderswo? Wirksam war nicht
(wie in einer eigentlichen
Genossenschaft) das Motiv

der Selbsthilfe, auch wenn
Landschaft und Regierung
durchaus eigene Interessen
vertraten. So wollte die Land-
schaft, wie wir gesehen haben,
auch eine neue Beschdftigung
und Bedeutung erlangen, die
Regierung wollte den Wohl-
stand des Landes mehren und
das Betteln der Abgebrannten,
das lastig geworden war,
abschaffen. Aber man sollte

den Griindern auch die anderen
Motive glauben, die sie nennen.
Es ging ihnen um Menschlich-
keit, ja Nachstenliebe. Das
Ungliick, das Brande tber viele
Familien brachten, wurde mit
bewegenden Worten beschwo-
ren. Wir finden darin die glei-
chen Gefiihle der Barmherzig-
keit, vermischt mit etwas
vaterlicher Bevormundung,

die auch den Entwurf von Gott-
fried Wilhelm Leibniz bestimmt
haben.
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Eine verbliffende
Durchschaubarkeit

Was war nun so erstaunlich an
der Ebellschen Konzeption?
Um es noch einmal zu sagen:
dass er Vertrauen erwecken
wollte, indem er auf Freiwillig-
keit setzte. Man kann es auch
umgekehrt ausdricken, weil er
auf Freiwilligkeit setzte, musste
es sein hochstes Ziel sein, um
Vertrauen zu werben, eins
bedingt das andere. Er hat sein
Ziel erreicht, die Blirger sahen
es am Ende so wie die Griinder:
»Die Vortheile fallen von selbst
in die Augen.”

Gewiss, nur die Stadtbiirger
und Gutsbesitzer sollten frei-
willig dabei sein durfen. Das
reichte jedoch schon, denn die
Bauern konnten sich nun
sagen, wenn den Stadtern die
Wabhl frei steht und sie dennoch
mitmachen, dann kann die
Sache nicht ganz schlecht sein.
Man mag heute versucht sein,
den Zwangsbeitritt der Bauern
als Makel anzusehen, doch hat
sich die MalBnahme als richtig
erwiesen: Bald darauf namlich
wurde im hannoverschen Lan-
desteil Bremen-Verden eine
Kasse gegriindet, die Freiwillig-
keit auch fur die D6rfer vorsah,
doch musste diese Bestim-
mung bald wieder gedndert
werden.
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Also Freiwilligkeit und Zwang —
und damit eine interessante
Verbindung von ,Genossen-
schaft” (Hamburger Modell)
und ,Anstalt“ (preulisches
Modell). Ebell verstand es, die
Vorteile beider zu blindeln,
indem er Stadt und Land in
einer Kasse zusammenfuhrte.
Das war noch nie gelungen,
doch es war erstrebenswert,
war doch der gescheiterte
Versuch in PreuRen, getrennte
Kassen einzufiihren, eine War-
nung. Dieses Zusammenfiigen
der Ungleichen hatte, ohne
dass Ebell das wohl ganz tiber-
blickt haben wird, den Effekt
eines sozialen Ausgleichs.

Um das zu verstehen, missen
wir uns zuvor noch eine andere
wesentliche Bestimmung
ansehen.

Ebell hat nicht versucht, eine
Klassifikation der Gebaude
nach ihrer Geféhrdung durch
Feuer vorzunehmen, obwohl in
England private Gesellschaften
schon danach differenzierten.
Der Abt und sein Schatzkollegi-
um werden die Unterscheidung
vielleicht schon deshalb nicht
erwogen haben, weil sie die
englischen Verhdltnisse nicht
gut genug kannten. Jedoch,
hatte man nach Brandgefdhr-
dung klassifiziert, die Folge
wadre gewesen, dass die drmeren
Leute flr ihre Hauser, deren
Wande aus Holz und deren
Dacher aus Stroh waren, weit
hdhere Pramien hatten zahlen
missen als die besseren Biirger
furihre Hauser aus Stein mit
Ziegeldach.

Auf dem Lande gab es oft nicht
einmal Schornsteine, der Rauch
des Herdfeuers zog frei ab
durchs Gebdlk. Nun sieht man
auch, dass Ebell nur deshalb
eine Brandkasse fur Stadt und
Land gemeinsam griinden
konnte, weil er auf die Klassi-
fizierung nach Gefahr verzich-
tete, sonst hatten die Bauern
durchweg mehr belastet wer-
den missen und sie hatten
rebelliert, weil es ungerecht
wirkt, wenn die Armen mehr
zahlen sollen.

Am grol3artigsten aber war,
dass Ebell eine véllige Offen-
heit bei der Rechnungsfiihrung
versprechen konnte. In der letz-
ten Fassung, die dann Gesetzes-
kraft erlangte, heilt es aus-
dricklich, dass die Abrechnung
(heute wiirde man sagen, die
Bilanz) nicht nur dem Landtag
auf Begehren vorgelegt werde,
sondern die Einsichtnahme
sjedem Societaets-Genossen,
so fern es ohne Kosten gesche-
hen kan, verstattet” sei. Allen
Mitgliedern sollte ,dadurch
gezeiget werden, wie das ein-
gesamelte Geld angewendet
worden“ war. Auch das war so
vollig anders als beim Staat, der
mit Zwang und Geheimhaltung
arbeitete, dass die Bevolkerung
wegen dieser verbliffenden
Durchschaubarkeit weiteres
Vertrauen fassen musste. Man
kann es nicht genug loben:

Die Societat wollte sich von
allen kontrollieren lassen — das
widersprach dem Prinzip jeder
barocken Obrigkeit, doch die
Calenberger Landschaft wollte
und konnte sich das leisten.

Um die Menschen werben

Dass Ebell den kiinftigen
Kunden anbot, alle Unkosten
wirden von der Landschaft
getragen, musste ebenfalls ver-
lockend wirken. Ebell und die
Seinen konnten zusagen, dass
die Verwaltung der Landschaft
kostenlos fur die Versicherung
arbeiten werde. Auch die Mit-
glieder des Schatzkollegiums
nahmen kein Geld, wenn sie
Tausende von Policen priften
und unterschrieben, und das
war nicht selbstverstandlich.

In der bald gegriindeten
Schwesteranstaltin Bremen-
Verden etwa lielsen sich der
Président v. Dlring und der
Landrat erhebliche ,Didten”
daflir auszahlen, dass sie tage-
lang Unterschriften leisteten.
Abt Ebell konnte seiner Klientel
auch versprechen, dass der
Staat keine Steuer auf die Ver-
sicherung erheben, ja sogar
die Post kostenlos befordern
werde.

Ebenso wirksam war die
Ankundigung, die Landschaft
mit ihrer groRen Kasse werde
jeden Schaden sofort beglei-
chen, werde also der Brand-
kasse den Betrag vorschielsen,
damit jeder Ungliicksfall unver-
zlglich, bevor die Mitglieder
ihre Umlage eingezahlt hatten,
reguliert werden kénne. (Diese
zinslosen Kredite der Land-
schaft an ihre Tochter, die
Brandkasse, wurden Ubrigens
auf die Dauer wirklich teuer,
sie waren ein echter Zuschuss.)
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Die Kunden splrten den Vorteil
von Anfang an, sie waren schon
beim Eintritt versichert und
mussten doch erst nach einem
Jahr etwas bezahlen. Auch
weiterhin entrichteten die
Genossen immer erstim Nach-
hinein, also am Ende des
Geschaftsjahres, ihren Beitrag.
Bald stellte sich auch noch
heraus, dass diese Beitrage
recht gering waren, sie betru-
gen etwa ein Promille der Ver-
sicherungssumme, was bei

den damals hdufigen Bréanden
wenig war, allerdings schwank-
te nattrlich die Hohe der
Betrdge im Laufe der Jahre

ein wenig.

Ebell ist sogar noch weiter
gegangen. Um seine Genossen-
schaft verlockend zu machen,
legte er fest: Jeder Brandscha-
den wird ersetzt. Es gab sozu-
sagen keine kleingedruckten
Klauseln. In einer Weise, die uns
heute weltfremd vorkommt,
gab es keine Ausnahme, die
Kasse zahlte selbst bei erkenn-
barer Uberversicherung. Auch
wenn jemand seine Beitrdge
nicht entrichtet hatte, blieb
sein Versicherungsschutz
bestehen —jedenfalls war
anfangs kein Ausschluss der
Sdumigen vorgesehen. Sogar
wenn jemand im Verdacht
stand, sein Haus angezlindet zu
haben, wurde ihm die Versiche-
rungssumme ausgezahlt. Kein
Kunde war zudem verpflichtet,
das erhaltene Geld zum Wie-
deraufbau seines Hauses zu
verwenden.
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Den Abt leitete bei diesen GroR-
zUgigkeiten die Absicht, ,das
gantze Werk so viel méglich von
allem Zwang zu befreyen, und
denen Societaets-Genossen
freye Hande zu lassen”. Nicht
einmal Kriegsschaden waren
zundchst ausgenommen, denn
man wollte auch hier die Bestim-
mungen nicht abschreckend
gestalten.

Nurin einem Punkt waren Ebell
und die Seinen etwas strenger.
Zwar sollten die traditionellen
Hilfen des Staates fir Abge-
brannte bestehen bleiben

(sie hatten ja auch Moébel und
Besitz verloren, der nicht ver-
sichert werden konnte), doch
wohltatige Brandkollekten soll-
ten —auch fur Nichtbeigetre-
tene — wegfallen. Niemand soll-
te sich ausrechnen diirfen, er
werde den Beitritt umgehen
kénnen und im Schadenfall

aus Mitleid auch so entschadigt
werden. Diese Bestimmung
enthielt also immerhin einen
sanften Zwang mitzumachen.

Gefdhrliche Ausldnder?

Neu war auch, dass Hausbesit-
zer von aullerhalb beitreten
konnten, das gab es bei den
dlteren Versicherungen nicht
und zeigt die Calenberger Libe-
ralitat. Der Zustrom derer, die
keine Landeskinder waren,
starkte natlrlich auch das Fun-
dament und war zugleich eine
glanzende Werbung, weil er
den Einheimischen zeigte, wie
vorteilhaft es sein musste, sich
versichern zu lassen. Doch

die ,Auslander” brachten der
Sozietdt vorlibergehend auch
Schwierigkeiten. Sehen wir uns
zundchst die Sozietdtsgenos-
sen an, die zwar nicht Bewoh-
ner des Flrstentums Calen-
berg-Go6ttingen-Grubenhagen
waren, aber immerhin Unter-
tanen im Kurfurstentum. Es
stellte sich bald heraus: Die
Sozietdat hatte keine Handhabe,
diejenigen unter ihnen, die
nicht bezahlt hatten, gericht-
lich zur Zahlung der Umlage

zu zwingen. Auf die Idee, den
Sdumigen anzudrohen, ihnen
ginge ihr Versicherungsschutz
verloren, war Abt Ebell, der
alles ohne Zwang regeln wollte,
offenbar nicht verfallen. Daher
musste im Dezember 1750, als
die Ohnmacht der Sozietat
offenbar geworden war, noch
schnell mit kurfurstlich-kénig-
licher Verordnung der Klage-
weg erdffnet werden, so dass
auch aulerhalb Calenbergs in
allen hannoverschen Landen

.die erforderliche Rechts-Hulffe

durchgehends geleistet und
befordert wird".

Schon das reguldre Erheben
der Beitrdge war schwierig.
Man machte es nun z. B. mit
den Ausléndernin den hanno-
verschen Herzogtimern Verden
und Bremen so, wie es schon
im abgelegenen Teil Grubenha-
gen geregelt war. Dort hatten
sich die Landsténde bereit
erklart, die gesamte Beitrags-
summe vorzuschieBen und
anschliefend die Einzelbeitrage
selbst einzutreiben.

Noch weniger zu belangen aber
waren, wenn sie nicht bezahlt
hatten, die echten Auslénder,
die nicht Untertanen des Kur-
fursten waren und etwa in
Mecklenburg oder Oldenburg
wohnten. Auch hier musste
nachgebessert werden. Eine
Verordnung vom 23. April 1756
regelte endlich den Ausschluss
der Sdumigen. Dieses Drohmit-
tel, zundchst als einer Genossen-
schaft unwirdig verworfen, es
scheint gewirkt zu haben.
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Die Griindung findet
Nachfolger

Auch in den anderen Bereichen
des Kurfiirstentums Hannover
hatte die neue Brandkasse bald
so viele Mitglieder, dass eine
Landschaft nach der anderen
eine eigene Sozietdt griindete,
im Flrstentum LUneburg schon
1752,in den Herzogtiimern
Bremen und Verden sowie in
den Grafschaften Hoya und
Diepholz im Jahre 1755. Auch
in den benachbarten Bistimern
Osnabrick und Hildesheim,
deren Gebiet erst flinfzig Jahre
spater zu Hannover kam, hat
man damals mit flrstbischof-
licher Erlaubnis solche Feuer-
kassen eroffnet. In Osnabriick
ging die Initiative von der
Regierung aus, genauer von
der furstlichen Kanzlei.
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Das Formular, mit dem man darum
sersuchte”, die eigenen Gebdude
»dem Brand-Societaets-Catastro
einverleiben zu lassen”. In diesem
Fall ausgefillt am 14. Mai 1751 fur
Schloss Hamelschenburg. Jedes
Gebdude war einzeln aufzuzéhlen
und in seinem Wert zu schatzen.

Hier waren also nicht die Land-
stande die Trager, weshalb sich
der erste Entwurf sowohl auf
das Vorbild Hannovers wie

auch auf das PreulRens berief.
Im Firstbistum Hildesheim gab
es noch zehn weitere Jahre
lang keine Brandkasse, obwohl
dort derselbe Kolner Bischof
residierte wie in Osnabrick, der
insgesamt finf Bistimer besal,
aber sich kaum um seine Unter-
tanen kiimmerte. Die Initiative
ergriffen hatten schon im Jahre
1752 die Landstande ,nach
dem rihmlichen Exempel eini-
ger benachbahrten Fiirsten-
thtimern®, doch kam der Plan
nicht zustande.

Erst durch ausdrickliche Verord-
nung des ndchsten Firstbischofs
Friedrich Wilhelm (seit 1761 im
Amt) wurde im Dezember 1765
eine ,Brandversicherungs-
Gesellschaft” gegriindet, die sich
auf den Kredit der Landeskasse
sttzen konnte und auch hier
geleitet wurde von der Regie-
rung — allerdings unter Beteili-
gung der Stande. Die Satzung
hielt sich eng an das Calenber-
ger Vorbild, das sich nun schon
funfzehn Jahre bewdhrt hatte.
Nur wurde diesmal der Zwang
zum Beitritt auch auf viele der
drmeren Stadtbirger ausge-
dehnt. Diese Brandkassen
haben sich hundert Jahre spater
zu einer einzigen zusammen-
geschlossen, deswegen wurden
sie hier besonders erwahnt. Es
gab aber noch weit mehr Nach-
ahmer des Calenberger Modells.

Die Griindung wird in
Deutschland zum Vorbild

Die Calenberger Satzung war
derartig gelungen, dass sie bald
als Vorlage diente, nach der man
im Reich Versicherungen griin-
dete. Diese Wirkung ist ein Ruh-
mesblatt, das lange nicht erkannt
und erst durch neuere Forschung
nachgewiesen worden ist. Nicht
Hamburg wurde Vorbild (weil

es dort um Kaufleute ging),
nicht Preul3en (weil der Staat
dort Regie fuhrte und auRerdem
Stadt und Land getrennt organi-
siert waren), auch nicht Sachsen
(weil dort eine Privatgesellschaft
das Geschéft betrieb) — nein, die
Calenberger Sozietdt in Hanno-
ver wurde zum nachgeahmten
Vorbild, dessen Regelungen man
teilweise wortlich tbernahm.
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Beigetragen zur Verbreitung
dieser Satzung im ganzen
Reich hat auch, dass sie mit
nur 20 Paragraphen auffallend
kurz und eindeutig war, dazu
hibsch gedruckt und gut
erhaltlich, wurde sie doch als
eine Art Prospekt flugblattartig
verteilt.

Es kam sogar, nachdem zuvor
in Deutschland viele Ansdtze
gescheitert waren, zu einer
wahren Griindungswelle.
Errichtet nach diesem Muster
wurden Kassen —auller in den
schon genannten Gebieten —
etwa in Lippe-Detmold (1752),
Braunschweig (1753) und
Waldeck-Pyrmont (1756).

Den entscheidenden Sprung in
die stddeutschen Lander, wo
es noch gar keine Feuerkassen
gab, brachte die Griindung in
Ansbach (1754), in die Bayreuth
1770 einbezogen wurde, wobei
man auch dort die Calenberger
Satzung teils wortlich Gber-
nahm.

Ahnlich war es in Hessen-Kassel
(1767), das wiederum weiter-
wirkte auf Sachsen-Weimar
(1768) und andere Teile Thi-
ringens, ebenso auf Hessen-
Nassau (1774). Das Bistum
Hildesheim (1765) haben wir
schon erwdhnt, von dort ging
die Calenberger Satzung tber
auf die Bistimer Miinster
(1768) und Paderborn (1769).
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Ebenso richtete man sich in den
Bistimern Wirzburg (1768) und
Bamberg (1776) ausdriicklich
nach dem Calenberger Vorbild.
Gleichfalls war das Bistum Mainz
(1780) mit seinen vielen anhéan-
genden Gebieten von Calenberg
beeinflusst und wurde seiner-
seits Vorbild fur zahlreiche
weitere Griindungen.

Viele dieser Satzungen boten
zwar eigene Variationen — teils
klassifizierte man die Gebaude,
teils fihrte man den Beitritts-
zwang fur Stadter ein oder
schloss Kriegsschdden aus —
aber es gab kein anderes kon-
kurrierendes Modell, keinen
neuen Ansatz. Mit einer Aus-
nahme. Ein kluger Kopf, der
Jurist und Politiker Johann
Jacob Moser, entwarf 1755,
also funf Jahre nach Ebell, fur
Wirttemberg eine Brandkasse.
Er konzipierte sie theoretisch
grindlich, doch auch seine
Ldsung ndherte sich der Calen-
berger Norm. In Wirttemberg
gelang ihm die Grindung
zundchst nicht, doch beeinfluss-
te er Karlsruhe (1758), Baden-
Baden (1766), den Breisgau
(1764) und endlich auch die
Grindung in Wirttemberg
(1773).

Die recht spdt entstandenen
Feuerkassen in Bayern, Oster-
reich oder am Rhein konnten
sich auf vielerlei Varianten und
Erfahrungen berufen, wichen
aber ebenfalls nicht weit ab von
der Calenberger Vorgabe, denn
sie war nun léangst erprobt und
hatte sich durchgesetzt.

Auch die damalige Publizistik
und die Wissenschaft haben
daflir gesorgt, dass die Calen-
berger Satzung wie ein Stan-
dard-Modell verbreitet wurde.
Eindrucksvoller konnten sich
die Qualitdten der Ebellschen
Grlindung nicht zeigen als in
dieser Wirkung. Seine Calen-
berger Kasse war nicht nur die
erste Brandversicherung der
modernen Art, sondern wurde,
selbst in ihren Einzelheiten,
zum Vorbild, weil ihre Konzep-
tion kaum zu verbessern war.
Auch in den hannoverschen
Landen bewadhrte sich diese
Satzung so gut, dass sie erst
ein halbes Jahrhundert spater
erneuert werden musste.

So darf man sagen, dass der
klassische Typ der 6ffentlich-
rechtlichen Versicherung — nach-
dem erin Hamburg und PreuBen
recht unterschiedlich erprobt
worden war — erst in Hannover
geschaffen worden ist.

Die Landschaften sind
geblieben

Allerdings mussten sich fir die
Versicherungen, die nunin
anderen Gegenden Deutsch-
lands gegriindet wurden, ande-
re gemeinnitzige Trager fin-
den. Es gab dort ndmlich die
Standevertretungen, also die
Landschaften, nicht mehr; oder
sie waren, einst im Mittelalter
als Machtbiindnisse entstan-
den, Uber Jahrhunderte
schwach geworden.

Nurin den hannoverschen Lan-
den hatten die Landschaften
bis dahin tiberlebt, obwohl sie
um das Jahr 1750 auch hier
nicht mehr allzu viel zu sagen
hatten. Die Macht lag inzwi-
schen fast ganz bei der Regie-
rung in Hannover, aber immer-
hin hatten die Stande noch das
Recht, Steuern einzunehmen,
und sie hatten Mitspracherech-
te, etwa wenn oberste Richter
ernannt oder Steuern erhoht
werden sollten.

Dass in Hannover die Stande
und damit die Landschaften,
die sonst im absolutistischen
Staat verdrangt wurden, noch
eine Funktion hatten, lag auch
daran, dass der Kurflrst seit
35 Jahren auBer Landes regier-
te, in London. Doch hatten es
nun die hannoverschen Land-
stande verstanden, gerade als
auch ihnen der Niedergang
drohte und alte Rechte, etwa
Steuerhoheiten (wie der
Scheffelschatz) wegfielen, sich
mit der Griindung ihrer Brand-
kassen eine weitere, besonders
moderne Aufgabe zu verschaf-
fen. Tatsachlich haben die
Landschaften nurin Nieder-
sachsen Uberlebt, und zwar
weil sie Trager der Brandkasse
sind. Auch das ist eine wahrhaft
historische Folge dieser Griin-
dung.
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Wappen der Bremen-Verdenschen
Landschaft

Wappen der Osnabrickschen
Landschaft

Wappen der Hoya-Diepholzen
Landschaft

Wappen der Hildesheimischen
Landschaft

Die ersten Jahrzehnte

In die Griindungsurkunde vom
Méarz 1750 war vieles hinein-
geschrieben worden, von der
Satzung bis hin zur Regelung
von Details, etwa wie das
Geschaftsjahr verlaufen, wie
der Wert des Geb&dudes und
der Schaden geschatzt oder
wie die Versicherungssumme
ausbezahlt werden sollte. Doch
ungeregelt blieb, wer eigentlich
die Arbeit machen wirde.

Das schien selbstverstandlich:
Es war die Landschaft mit ihren
Mitarbeitern, einschlieBlich des
Schatzkollegiums als Aufsichts-
gremium, allen voran Abt Ebell,
der noch héchstselbst viele
Antrdge gegenzeichnete.
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Er blieb auch weiterhin anre-
gend und schlug im Jahre 1754
dem Land vor, nach dem Vor-
bild der Bank von England eine
,»Giro-Billet-Minzwechsel- und
Kapitalleihe-Bank* zu errich-
ten. Zwei Jahre spater, als Frank-
reich das Land besetzte, wurde
er zum wichtigen Vermittler
und zeitweise war ihm die
Regierung des ganzen
Hannoverlandes tbertragen.

Wappen der Lineburgschen
Landschaft

Wappen der Calenberger-
Grubenhagenschen Landschaft

Die tagliche Arbeit der Brand-
kasse aber machten die ,Schatz-
einnehmer", also die Leute, die
ohnehin die Abgaben erhoben.
Deren oberster Verwalter war
der Leiter der Landschaftlichen
Kasse (also der ,Landrenterei),
der uns schon bekannte Albert
Christoph von Wllen. Seine
Zustandigkeit auch fir die
Sozietdt geht auch aus einem
Aufruf hervor, derin den Han-
noverschen Anzeigen vom April
1751 erschien. Dort heil3t es,
wer sich noch einschreiben las-
sen wolle, der sollte das ,entwe-
der dem Schatzcollegio immedi-
ate kund machen, oder dem
Hofgerichts-Assessori und Land-
rentmeister von Wllen anzei-
gen"“. Er selbst fiihrte auch, wenn
es gebrannt hatte, als der dafur
Zustandige die Korrespondenz
mit den Geschadigten.

Auch in anderen Gegenden des
Kurfirstentums Hannover oder in
angrenzenden Ldndern wurden
Brandkassen gegriindet, meist von
den Landschaften, also der Vertre-
tung der Landstande. Hier sind die
Wappen derjenigen Landschaften
abgebildet, die mehr als hundert
Jahre spéter ihre Kassen zu einer
gemeinsamen Brandkasse vereinig-
ten. Zu sehen ist unten rechts das
bertihmte springende Pferd als
Wappentier der Calenberger Land-
schaft.

Doch bald lag die Verwaltung
der Brandkasse faktisch in den
Hénden des Schatzeinnehmers
im Hannoverschen Quartier,
Rehberg, der 1753 ohne grol3es
Aufheben zum Brand-Assecura-
tions-Secretarius aufstieg.
Seine Hauptaufgabe war die
Fuhrung des Brandkatasters,
das bald einen ungeahnten
Umfang erreichte, es waren

ja auch fast alle Geb&dude des
Flrstentums darin beschrieben
und taxiert. AuBerdem mussten
die Aufforderungen, Beitrage
zu zahlen, ausgefertigt und
verschickt werden. Mit , Intima-
tionsscheinen (Intimation =
Anzeige) unterrichtete das
Schatz-Collegium die Eigen-
timer Uber die Schadens- und
die Beitragshéhe.
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Rehberg liel® pro Erhebung sie-
ben- bis achttausend Intimations-
scheine drucken. Es gab aber
deutlich mehr Societdts-Genos-
sen, denn nicht jeder bekam
einen eigenen Schein. Die Bauern
bekamen Uberhaupt keinen, son-
dern nur jeweils ein ganzes Dorf
oder ein paar Dorfer zusammen.
Nach weiteren zwei Jahren woll-
te die Landschaft diesen tiichti-
gen Mann, der vor allem fiir die
Brand-Sozietdt arbeitete, nicht
mehr aus eigenen Mitteln
bezahlen. In einem Brief vom

18. Februar 1755 bittet die
Regierung den Kurfirsten in
London, der Calenberger Land-
schaft zu erlauben, ,ein beson-
deres Subjectum®, gemeint ist
Rehberg, mit der Aufsicht Uber
die Brand-Assecurations-Sozietat
zu beauftragen und ihn aus den
Geldern der Sozietdt zu bezahlen.
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Ein Versicherungsschein aus dem
Februar 1753, noch eigenhandig
unterschrieben von ,Georg Abt zu
Loccum” und von Land- und Schatz-
rat Levin Adolph v. Haacke, versehen
mit einem Papiersiegel. Erst allmah-
lich bekam die Brandkasse eine
eigene Verwaltung fur die Schreib-
arbeiten. Auf dem Papiersiegel ist
das Pferd neben dem Léwen zu
erkennen.

Er soll den ,Titel eines Comissa-
rii fihren“ und 400 Taler jahr-
lich bekommen. Mit einem sol-
chen Saldr scheine es zwar,
schreibt die Regierung an den
Kurflrsten, dass von dem ,Ver-
sprechen, die Interessenten mit
allen Unkosten so viel méglich
verschonen zu wollen, einiger-
malien wieder abgewichen
werde®. Doch es durfe ,wohl
der Calenbergschen Landschaft
nicht angemutet werden®,
weiterhin allein das Saldr zu
zahlen, es werde vielmehr ,der
ganzen Societat zur Last fallen
mussen®. Der Kurfirst und
Kénig genehmigte diesen
Wunsch am 25. Februar 1755.
Mit diesem Datum war Rehberg
offiziell zum ersten hauptamt-
lichen Mitarbeiter ernannt.
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Sehr viel spater wurde er von
Chronisten der Brandkasse
kihn als erster auf der Liste der
Generaldirektoren gefihrt,
obwohl zu seiner Zeit gewiss
allein das Schatzkollegium die
Leitung innehatte. Mit Rehbergs
Anstellung war der Grundsatz
aufgehoben, dass die Landschaft
kostenlos fiir ihre Tochter arbei-
tet. Der Unkostenbeitrag, den
man kinftig den eingezahlten
Geldern der Versicherten ent-
nahm, blieb aber bescheiden.
Zu zahlen war Uber fuinfzig Jahre
lang durchschnittlich nicht viel
mehr als das Gehalt des Com-
missarius von 600 Talern, und
damit lediglich 3,2 Prozent der
Pramieneinnahmen. Weiterhin
schoss die Landschaft die Aus-
zahlungen an Brandgeschadigte
vor, ohne von der Brandkasse
Zinsen zu verlangen.

Des Herrn von Wiillen
tiefer Fall

Auch lange nach der Griindung
war der Erfolg immer noch
erstaunlich, die Schwester-
Griindungen kamen als schone
Bestatigung hinzu. Die Verwal-
tung in Hannover hatte sich
eingearbeitet, Rehberg sorgte
fur die Buchhaltung, auch Land-
rentmeister von Willen legte
weiterhin selbst mit Hand an,
schrieb Mahnbriefe an Saumige
und gab Rat. Der Mann hatte
genug zu tun. Denn auRer
seinen Zeitungen, darunter
die Hannoverschen Anzeigen,
betrieb er nach und nach eine
Reihe anderer Unternehmun-
gen.
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Er war im wahrsten Sinne des
Wortes Fabrikant geworden —
aulerhalb seines Amtes und
mit eigenem Geld. Einzelheiten
erfahren wir am besten aus dem
Nachruf, vertffentlicht in seiner
eigenen Zeitung, als er dreildig
Jahre spdter (1789) gestorben
war. Landrentmeister von Wl-
len hatte sich Anfang der fiinf-
ziger Jahre privat und person-
lich mehr vorgenommen, als er
ausfiihren konnte. Damals war
es modern, Fabriken zu errich-
ten. In diese Bestrebung ,ging
Willen mit leidenschaftlicher
Thatigkeit hinein®, lesen wir.
Er gab sein ,damals noch
betrachtliches Vermégen* fur
Unternehmen aus, die er ,nie
hatte wagen sollen, schreibt
der Chronist.
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,Er fing an, fir eigene Rech-
nung, eine Bleiweis-, eine Ami-
dom-, eine Catun-, eine Leder-
fabrik, eine Tapetenwirkerei,
eine Kartenfabrik, eine groRe
Spinnerei, eine Linnendruckerei,
Drellweberei auf dem Moore
bei Neustadt am Ribenberge,
nebst mehreren kleinen Manu-
fakturen zu errichten®. Dabei
sei er, heilt es, ,unbegreiflich
leichtglaubig“ gewesen. End-
lich fand er im Jahre 1757 ,sei-
ne Vermdgensumstande mit
desto gréRerem Schrecken
gdnzlich zerruttet, da er
zugleich als Landrentmeister
eine grolle Landescasse zu
verwalten hatte” Er verlieR alle
Amter, auch seine Familie und
floh nach Holland.

LAssecurirt”, also versichert, so
prdgte es zusammen mit seiner
Nummer ein Hausbesitzer stolz auf
ein Schild aus Backstein im Jahre
1755. Eigentlich waren die Mit-
glieder der Brand-Sozietat nur ver-
pflichtet, ihre Versicherungsnummer
mit Olfarbe an die Gebaude zu

malen.

In Hannover gab es eine Unter-
suchung, die jedoch zu seinen
Gunsten ausging, denn sie
ergab, ,dal die Landescasse
nichts verlieren kénne, da®
folglich seine Entweichung
nicht néthig gewesen ..."
Hochgestellte Herren baten
ihn zurtickzukehren. Einer von
ihnen bescheinigte ihm, alles
sei nur seiner ,guten, dienst-
begierigen und patriotischen
Gesinnung zuzuschreiben®
gewesen. So kehrte erim sel-
ben Jahre (1757) zurlick, hatte
nur alles eigene Geld verloren
und gab den Posten des Land-
rentmeisters auf, behielt jedoch
seine juristischen Stellen als
Assessor am Hofgericht und
als Landsyndikus.

Man wird sich denken kénnen,
dass dem Gestrauchelten nicht
zuletzt sein Onkel, der machti-
ge Kirchenmann und Erste
Landstand Ebell, wieder aufge-
holfen hat. Wohl zu Recht, denn
sicher scheint, dass er sich
zwar verspekuliert, aber kein
fremdes Geld genommen hatte.
Bald war er fast wieder der alte,
im Siebenjahrigen Krieg wurde
ervon der Regierung beauf-
tragt, mit den franzésischen
Besatzern zu verhandeln und
sie zu bezahlen, er nahm aber,
wie sein Chronist riihmt, bei
diesem groRen Handel nichts
fur sich selbst. Im Jahre 1761
wurde er beférdert vom Asses-
sor am Koniglichen Hofgericht
zum ordentlichen Beisitzer mit
einer standigen Besoldung.
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Nach dem Krieg (1763) half
von Willen, die Kriegsschulden
zu regeln. Der einst Gefallene
wuchs wieder in seine alte
Tatigkeit hinein. Die konigliche
Majestat aus dem fernen
London wiinschte neuen wirt-
schaftlichen Aufschwung in
Hannover, von Willen wurde
daher 1765 erneut gerufen,
unter anderem vom Minister
von Minchhausen, und kur-
belte die Industrie an, eréffnete
(offenbar mit Unterstiitzung
der Regierung) im Oktober
1766 auch eine allgemeine
~Witwenverpflegungsgesell-
schaft im Calenbergischen®,
betrieb also fast wieder das
alte Metier. Diese Versorgungs-
gesellschaft konnte sich aber
nicht halten, obwohl sie eben-
falls eine Tochter der Land-
schaft war.
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Das stattliche Haus des Textilfabri-
kanten Johann Heinrich Gratzel in
Gottingen. Er weigerte sich 1764,
seine Beitrdge an die Brand-Sozie-
tdt, also die Brandkasse, zu zahlen,
musste aber nachgeben. Das
Gebdude in der Goetheallee ist in
jingster Zeit aufwendig restauriert
worden.

Man sieht, unser von Willen
war wieder leidenschaftlich
tatig, nur Erfolge hatte er nicht
mehr. Vielleicht kann man
daran noch einmal erkennen,
dass er zur Brandkasse nur

die geniale Idee beigesteuert
haben wird, wahrend die kluge,
weitsichtige, 1dngst bewdhrte
Ausfihrung allein dem groRBen
Abt, der so ganz andere Bega-
bungen hatte, zuzuschreiben
ist. Noch immer aber war Albert
Christoph von Willen der Syn-
dikus der Landschaft und in
dieser Rolle werden wir ihm
noch begegnen.

Keine Vorrechte
in Gottingen

Schon damals kam es vor, dass
Versicherte glaubten, es seiihr
Anspruch, so viel von ihrer
Anstalt zu profitieren, wie sie
eingezahlt hatten. Das zeigt
eine weitere Geschichte aus
Gottingen. Die Stadt war vom
Siebenjahrigen Krieg schwer
mitgenommen, im Marz 1764
standen Uber vierhundert Bei-
trage aus. Die Kasse rdumte
grofRzligige Zahlungsfristen
ein, doch dann kam es zum
Streit zwischen dem Rat der
Stadt und Abt Georg Ebell, weil
der Rat alle, die im Riickstand
waren, verteidigte. Schliel3lich
drohte er, dass ,die meisten
hiesigen Einwohner im ndchs-
ten Januar aus der Societat
treten werden.

Zumalen die Erfahrung gelehrt
hat, dass die hiesigen Einwoh-
ner weit mehr beytragen, als
sie aus der Casse erhalten
haben, mithin selbige bey den
hiesigen guten Feueranstalten,
es eher als andere wagen kon-
nen, daran keinen Antheil zu
nehmen. Wie denn auch die
hiesige Burgerschaft auf allen
Fall nicht abgeneigt zu sein
scheint, eine besondere Brand-
Assecurations-Societdt zu
errichten” (so am 7. Dezember
1764). Doch das machte keinen
Eindruck und wurde auch nicht
wahr. Der Gottinger Rat sam-
melte die Beitrage, mit denen
die Birger wegen des Krieges
im Rickstand waren, dann doch
ein und Uberwies im November
tausend Taler an die Landschaft.
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Bei dieser Krise des Jahres
1764 zeigte sich noch etwas
anderes. Ein méchtiger Mann
in Gottingen war der Textilfab-
rikant Johann Heinrich Gratzel,
der vom Landesherrn persén-
lich privilegiert war. Er weigerte
sich, seinen eigenen Beitrag
von 177 Talern zu zahlen, und
berief sich darauf, unter dem
besonderen Schutz des Kur-
fursten und Konigs zu stehen.
Das stimmte, und dieser Schutz
war auch halbwegs begriindet,
weil Grdtzel vielen Menschen
Arbeit gegeben hatte, niemand
wollte deshalb seine Fabriken
gefahrden. Obwohl sich der
Rat ihm beugte, gab die Land-
schaft, wiederum vertreten
durch Abt Ebell, nicht nach.
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Albert Christoph von Willen als alter
Mann - es ist das einzige Bildnis,
das von ihm erhalten ist. Er muss
ein sprihender Anreger gewesen
sein, aber auch ein etwas leichtferti-
ger Idealist, dem nicht alles gliicken
wollte.

Offenbar war sie der Meinung,
in einer Sozietdt gebe es keine
Privilegien, sondern nur noch
Rechtsgleichheit. Um einem
Streit Uber mégliche person-
liche Vorrechte des Fabrikanten
zu umgehen, verlangte Abt
Ebell den Beitrag mit dem
Argument: ,AuBerdem ist diese
Forderung nicht personal,
sondern nach der Verordnung
haften die eingeschriebenen
Gebdude®. Der Fabrikbesitzer
hat schlieBlich gezahlt.

Schatzrat Guden vermisst
eine Priifung

Der Grunder, Abt Georg Ebell,
war nach zwanzig Jahren (1770)
gestorben, ein neuer Abt
gekommen. Im Oktober 1771
trat in das sechskdpfige Schatz-
Collegium ein weiteres neues
Mitglied ein, es war der Schatz-
deputierte der Stadt (Hanno-
versch) Miinden, Philipp Peter
Guden, damals Ende vierzig,
ein erfahrener Verwaltungs-
mann und Sohn eines Beamten,
der auch schon Schatzrat
gewesen war.

Derjenige, der einst die Anre-
gung zur Griindung gegeben
hatte, von Willen, war immer
noch Landsyndikus und offen-
bar jetzt, nach zwanzig Jahren
im Amt, so etwas wie die graue
Eminenz des Schatzkollegiums,
wenn auch nicht sein Mitglied,
so doch sein wichtiger Ange-
stellter und Ratgeber.

Guden war ein etwas rebelli-
scher Kopf, man wusste von
ihm, dass er die allgemeine
Steuer, das so genannte Fixum,
das jedem nicht-adligen Ein-
wohner, ob arm oder reich, in
gleicher Hohe auferlegt wurde,
fur ungerecht hielt. Das neue
Mitglied Guden erlebte im fol-
genden Jahr (1772) zum ersten
Mal die so genannte Revision
der Brandkasse.
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Das Schatz-Collegium war ja so
etwas wie der Aufsichtsrat fir
dieses Unternehmen. Dessen
oberster Verwalter, der Schatz-
einnehmer und Brandkommis-
sar Rehberg, verlas jedoch, wie
Guden erstaunt feststellte, ,nur
allein die Beschreibungen von
den neu assecurirten Hausern,
oder was flr Verdnderungen
bey den alten vorgefallen, nicht
aber, wie viel Geld er von ihnen
eingenommen. Er specificirte
ebenso wenig seine gehabte
Ausgabe“. Guden hatte eine
Rechnungsprifung erwartet
und fragte, ob denn niemand
Rehbergs Abrechnung einsehe.
Er bekam zur Antwort, die
Buchfiihrung zu Uberprifen sei
nicht nétig, sie kontrolliere sich
von selbst.
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Rehberg tberlieR offenbar die
Geschaftsfiihrung im wesentli-
chen der Landrenterei und
rechnete selbst nicht; seine
Tatigkeit beschrankte sich auf
die Katasterfiihrung, die auch
die Grundlage fur die Beitrags-
berechnung war. Zu kldren, ob
die Rechnung der Brandkasse
stimmte, blieb somit allein dem
Landrentmeister Uberlassen.
Doch Rehberg hatte mit seiner
Bemerkung Recht, dass sich die
Zahlen so gut wie von selbst
ergaben. Denn im Brandkataster
waren die Sozietdtsgenossen
mit den Versicherungswerten
eingetragen. Daraus wurde ein
JExtrakt” hergestellt, nach dem
die Beitrage berechnet wurden.

Der Extrakt war jedes Jahr
gleich, bis auf die Veranderun-
gen (Zu- und Abgdnge), die in
einem ,Supplement” festgehal-
ten wurden. Aus beidem zusam-
men ergab sich der ,General-
Extrakt”. Eine Revision sei daher,
so Rehberg, Uberflissig, da das
System in sich sicher sei. Bei so
viel Vertrauen und vereinfachter
Rechnung versteht man nun
auch Ebells groRztigiges Ange-
bot aus den Anféngen, die Land-
schaft werde die Brandkasse
kostenlos tragen.

Recht besehen, schrumpft die
Buchfiihrung auf den Brand-
kataster zusammen.

Ein Bauernhaus in Ottersberg,
also aus dem Gebiet der Bremen-
Verdischen Kasse, trug tber der
groRBen Tur ein holzgeschnitztes,
bemaltes Schild mit der Aufschrift
JAssecuriert 1761“. Das Haus ist
ldngst abgerissen, das Schild aber
gerettet worden.

Tatsachlich scheint es auch
sinnvoll, einfach ein fir allemal
zu berechnen, wie viel Wert in
einem Ort versichert ist, dann
nur die jdhrlichen Ab- und
Zugdnge zu beachten, und
somit dem zustandigen Schatz-
Einnehmer zu sagen: ,,Aus die-
ser Gemeinde erwarten wirin
diesem Jahr diese bestimmte
Summe an Umlage.” Dann
musste der Schatzeinnehmer
sehen, wie er die Summe
zusammenbekam. Dieses Ver-
fahren fand alsbald auch der
oberste Verwalter in der Bre-
men-Verdenschen Brandkasse
so vorbildlich einfach, dass er
es bernehmen wollte.
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Doch der Neuling Guden gab
nicht nach. Im Jahr 1774 ver-
fasste er fur das Schatz-Collegi-
um eine Denkschrift, in der er
wenigstens einen Nachweis der
Subskriptionshéhe verlangte.
Gegen Rehbergs ,Rechtschaf-
fenheit” setze er ,kein Miss-
trauen®, doch musse das Schatz-
Collegium wenigstens eine
Kopie des Brandkatasters
besitzen, um ein Mittel zur
Gegenrechnung zu haben.
Guden drang auch damit nicht
durch, vier Jahre spater (1778)
erinnerte er sich: ,Meine
Bedenklichkeiten wurden im
collegio fur ungegriindet und
unstatthaft gehalten“. Als
Guden das niederschrieb, hatte
er schon den heimlichen Tri-
umph erlebt, dass tatsachlich,
wie von ihm beflrchtet, eine
groBere UnregelmalRigkeit vor-
gekommen war.
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Der Fall Scharnweber

Ein Mann namens Scharnweber,
»Schatzeinnehmer im Gottin-
gischen Quartier”, der also
(nebenbei) auch die Umlagen
fur die Brandkasse eintrieb,
lieferte seine Summen nicht
vollsténdig bei der Landrenterei
ab. Im Marz 1777 bemerkte der
Landrentmeister Strube erst-
mals, ,dass Scharnweber ... mit
den einzusendenden Brand-
Kassen-Geldern in ansehnlichem
Nachstande sey“. Auffallend ist,
dass Rehberg von alldem so lan-
ge Uberhaupt nichts bemerkt zu
haben scheint. Die Summe
betrug tbrigens zweieinhalb-
tausend Reichstaler, also so viel,
wie mehrere stattliche Hauser
damals zusammen wert waren
(nach heutigem Geld vielleicht
zwei Millionen Euro). Sie setzte
sich aus mehreren Jahres-Betra-
gen zusammen, was zeigt, dass
auch die Landrentnerei ziemlich
groRzligig war, wenn ein Ein-
nehmer nicht richtig ablieferte.
Als der Fall Scharnweber bekannt
wurde und sich tberall herum-
sprach, mahnte die Regierung
in Hannover bei der Sozietat
Reformen an, jedoch vergeb-
lich. Das Schatzkollegium raffte
sich nur kurz zu Malknahmen
auf, um sie dann bald sein zu
lassen. Als Guden 1778 wieder
mit seinen Forderungen nach
Kontrolle keinen Eindruck mach-
te, schrieb er deshalb an den
Adel des Landes, um ihn zu
mobilisieren.

In dieser angespannten Lage
zeigte sich, dass der Syndikus
der Landschaft, das war der uns
so gut bekannte von Willen,
die entscheidende Figur auch
des Schatz-Collegiums war. In
der folgenden Auseinanderset-
zung wurde der Kritiker Guden,
zu dem nur der andere Depu-
tierte einer Kleinstadt (aus Bad
Munder) hielt, vom Collegium
mehrfach ibergangen, man
vermutet heute Willen dahin-
ter. Dessen Voten hatten sich,
wusste ein Zeitzeuge, vier der
Schatzrate stets angeschlossen.
Immerhin wurde von der Regie-
rung (auf Betreiben des Adels,
abgesegnet vom Kurflrsten)
eine Kommission eingesetzt.
Doch der mdchtige Angestellte
von Willen wagte es, sogar die-
ser kdniglichen Kommission die
Einsicht in die Akten zu verwei-
gern. Sie beendete nach zehn
Jahren Streit (1782) ihre Arbeit.
Der Fall Guden ging so aus,
dass der Querulant noch im
selben Jahr, im September
1782, wegen Pflichtverletzung
vom Schatz-Collegium entlas-
sen wurde. Ohne eigentlichen
Prozess wurde die Stadt Han-
noversch Minden einfach
angewiesen, einen anderen
Schatzdeputierten zu entsen-
den, und sie tat es. Den saumi-
gen, man muss schon sagen
untreuen Carl Burchard Scharn-
weber behandelte man weit
glimpflicher.

Als Schatzeinnehmer fir den
Bereich Gottingen hatte er
schonim Jahre 1771 an die

10 000 Reichstaler, die er ein-
genommen hatte, verspatet
nach und nach abgeliefert,
dann kam gar nichts mehr.

Er hatte sich in der Nahe von
Gottingen ein Gut gekauft,
dann eine grol3e Tabakfabrik
aufgebaut und hatte auch noch
die Stirn, der Brandkasse zu
erklédren, er konne erst zahlen,
wenn er wieder Geld verdient
habe. Weit Uiber achttausend
Reichstaler blieb er schuldig,
und keiner der Beamten, die
man zu ihm schickte, vermoch-
te ihn zur Zahlung zu bewegen.
Er konnte offenbar gldnzend
reden und Uberzeugte alle
davon, bald werde endlich
genug Geld verdient sein. Nach
weiteren vier Jahren (1776)
falschte er sogar seine Abrech-
nung. Erst nach einem weiteren
Jahrwurde er verhaftet und ist
wohl bald danach im Geféngnis
verstorben. Seine Tabakfabrik,
die ein Beauftragter der Sozie-
tdt noch fortfihrte und dann zu
Geld machen sollte, um die
Brandkasse auszuzahlen,
erwies sich als wertlos. Dem
Schatzkollegium blieb angeb-
lich ein Schaden von tber

28 000 Talern, der Sozietat
gewiss viel weniger. Um sich zu
rechtfertigen, argumentierte
sie, ,man konne die Untreue
von Beamten gar nicht tber-
prifen”.
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Von Anfang an war sie recht
hoffnungsvoll aufgetreten und
wartete lieber ab, vielleicht
auch, weil sie als unfreiwillige
Glaubigerin lange hoffte, noch
etwas zu retten, wenn erst ein-
mal die Fabrik Ertrage abwer-
fen wiirde.

In mancher Beziehung erinnert
dieser Fall an den des Beamten
und Privat-Unternehmers im
Nebenberuf Albert Christoph
von Willen, nur dass der, wie
ihm bescheinigt worden ist,
nichtin die Kasse gegriffen
hatte.
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Da von Willen als Landsyndi-
kus zu dieser Zeit, als Scharn-
weber in Not war, den gréRten
Einfluss auf das Schatz-Collegi-
um hatte, kann man sich den-
ken, dass er den Unternehmer
Scharnweber, diesen Bruder im
Geiste, ebenso geschont sehen
wollte, wie er selbst zwanzig
Jahre zuvor (1757) geschont
worden war. Diesen Streit um
Scharnweber zu regeln, war
die letzte Aufgabe des Land-
syndicus Albert Christoph von
Wiullen, wir begegnen ihm nicht
mehr. Mit Anfang sechzig wur-
de er kranklich und blieb zu
Hause. ,Er starb den 29ten
Jenner 1789 in einem Alter von
76 Jahren und 17 Tagen ...“
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Drei Fdlle verlangen eine
Entscheidung

Im Juni 1775 explodierte eine
erhebliche Menge SchieBpulver
in der Altstadt von Hannover,
ein Hinterhaus brannte véllig
aus und Nachbargebdude
wurden besché&digt. Das fihrte
zu Erérterungen dariber, ob
die Sozietat auch fur die Folgen
einer Explosion aufzukommen
hatte. Biirgermeister und Rat
von Hannover meinten, auch die
von der Druckwelle eingedriick-
ten Mauern oder Fenster seien
zu ersetzen, wahrend das
Schatzkollegium den Standpunkt
vertrat, sie habe nur Brandscha-
den zu erstatten.

Geflirchtet war die Explosion von
SchieRpulver, und mit der Stadt
Hannover stritt die Brandkasse
darum, wer fiir die Schaden auf-
zukommen hatte. Die Abbildung
zeigt, wie ein Pulverturm in die Luft
fliegt, es geht dabei jedoch nicht
um den Fall aus Hannover.

Diese Weigerung nahmen
Birgermeister und Rat so Ubel,
dass sie den Austritt der Stadt
aus der Sozietdt und die Errich-
tung einer eigenen Feuerkasse
in Aussicht stellten. Der Drohung
folgten aber so wenig Taten wie
derjenigen, die zuvor in Go&ttin-
gen gedulBert worden war.

Der zweite Fall: Die Sozietat
stellte fest, dass ungewohnlich
viel Geld ins Land Hadeln
(einen Landstrich im hohen
Norden) floss. Am 2. Mdrz 1776
wurde dies naher untersucht.
Es stellte sich heraus, dass dort
nur etwa ein Fuinfzehntel der
aktuellen Subskriptionssumme
eingetragen war; gleichwohl
floss ein Viertel der Beitrége
als Entschddigung dorthin.
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Guden (damals Mitglied des
Schatz-Collegiums) notierte,
dass man Brandstiftungen zum
Zwecke des Versicherungsbe-
trugs vermuten und das Land
Hadeln ausschliellen musse.
Doch die Sozietdt beschrankte
sich darauf, die stattlichen Hofe,
die so auffdllig oft abbrannten,
nurlangsam ausscheiden zu
lassen. Sie kamen anschlieSend
zur Schwester-Brandkasse in
Bremen-Verden und waren dort
bald ebenso unbeliebt, beharr-
ten aber auf der Selbsteinschét-
zung, bei ihnen brenne es
besonders selten, weswegen sie
am besten ihre eigene Kasse
aufmachen wirden.

Der dritte Fall: In der Gottinger
StralRe Stumpfebiel brannte es
am 17. September 1778 bei
Schneider Miiller, dessen Haus
dadurch zerstort wurde, ebenso
das angrenzende Haus eines
Buchhandlers. Der bertihmteste
Gottinger, der noch heute ver-
ehrte Physiker und Aphoristiker
Georg Christoph Lichtenberg,
war ein Nachbar, er beschrieb

den Brand lebhaft in einem Brief

und meinte, es ,glauben einige,
der Schneider, dessen Haus in
der Brand-Casse steht, habe das
Feuer angelegt. Weiter weil}
man nichts®
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Kommissar Rehberg sagte im
Schatz-Collegium, ,dass dem
Schneider Mdller zu Géttingen
ein Haus abgebrannt sey, wel-
ches er sonss mit 400 rthl., in
diesem Jahre aber mit 800 rthl.
assecuriren lassen. Da nun
ohnedem in Gottingen ein
Gerlicht ginge, dass er das Feuer
mit Fleis angelegt, so wiirde die-
ser Verdacht dadurch vermehrt".
Der neue Abt und Erste Land-
stand (Nachfolger Ebells) Chris-
toph Chappuzeau wies jedoch
eigenhdndig die volle angezeig-
te Summe an. Von dem Brand-
stiftungsverdacht war nicht die
Rede. Und die prompte Auszah-
lung ohne Prifung des Falls
geschah tatsachlich so, wie in
der Verordnung vorgeschrieben.
Der Verdacht wurde nicht weiter
verfolgt.

Mit der Sozietat kam die Neuzeit

Wédhrend der ersten flinfzig
Jahre der Brandkasse hat sich
das Leben in Europa stark ver-
andert, auch die Politik, auch
die Denkweise. Es waren Veran-
derungen, die unter anderem
1789 zur Franzosischen Revo-
lution fihrten. Die Vermutung
liegt nahe, dass die Grindung
der Brand-Assecurations-
Societdt diesen Prozessin ihrer
Region noch beschleunigt hat.
Peter Kaufhold, der die friihe
Entwicklung der Sozietdt unter-
sucht hat, meint, diese Genos-
senschaft der Gleichen habe in
ihren Reihen die Hoffnungen
der Revolution ,Freiheit,
Gleichheit, Briderlichkeit” sehr
friih verwirklicht — auch wenn
das gar nicht beabsichtigt war.
Wir haben schon gesehen, dass
innerhalb dieser Sozietdt die
Genossen frei waren von der
sonst Ublichen Willkdr und
Heimlichkeit, rechtlich ganz
gleichgestellt und untereinan-
der briderlich solidarisch — das
musste auffallen und auf die
politischen Verhdltnisse
zurlickwirken. Berufen kann
man sich dafir auf die These
des Soziologen Max Weber, die
besagt, der Beginn der Neuzeit
sei durch drei Entwicklungen
gekennzeichnet.

Die erste Tendenz ist die wach-
sende Gleichheitin rechtlicher
und sozialer Hinsicht. Insofern
war eine Sozietdt tatsdchlich
modern, denn nach den Erfah-
rungen in einer Genossenschaft
wurde fir so manches Mitglied
erkennbarer, wie ungerecht das
Steuersystem war. Der Adel und
die Kirche zahlten fast gar kei-
ne Steuern und nur einige
Abgaben. Und wenn es Steuern
gab, waren sie fir Arm und
Reich gleich hoch (das so
genannte Kopfgeld oder Fixum)
oder es wurde ausgerechnet
das Brot, von dem auch die
Armen lebten, besteuert, nicht
aber Luxus. Nun kannten viele
aus der Genossenschaft der
Versicherten ein Beispiel fur
gerechtere Verhaltnisse.

In diesen Jahrzehnten erhob
deshalb der Schatzdelegierte
Friedrich Ludewig von
Berlepsch die politische Forde-
rung, die reicheren Untertanen
sollten auch mehr Steuern zah-
len als die drmeren. Man wollte
sich nicht mehr damit zufrieden
geben, dass etwa ein Bauer
mehr zu zahlen hatte als ein
Rittergutsbesitzer, Ubersah
dabei allerdings haufig, dass
gerade auf den groBRen Gutern
auch andere Abgaben als Steu-
ernlagen, etwa fir das Militdr.
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Die Brand-Assecurations-
Societdt ging sogar tber die
Gleichheit ihrer Genossen noch
hinaus. Sie verzichtete, wie
erwahnt, auf die Klassifizierung
nach der Gefahrdung der
Hauser. Damit kam sie den
drmeren Sozietdts-Genossen
entgegen. Mit anderen Worten,
hier zahlten die Reichen
ausnahmsweise einmal mehr
als die Armen, fast ein Akt der
Umschichtung. Dieser Aus-
gleich anderte sich erst, als die
Brandkasse durch die Konkur-
renz der Privatversicherungen
gezwungen wurde, ebenfalls
risikogerechte Tarife einzufiih-
ren. Das Entstehen der Neuzeit
ist nach der These Max Webers
zum anderen gekennzeichnet
durch eine wachsende Rationa-
lisierung. Peter Kaufhold meint,
sie habe sich etwa gezeigt, als
Ebell die persénlichen Privile-
gien des Unternehmers Gratzel
missachtete und argumentierte,
es gehe allein um die Gebdude,
um die Sache, den abstrakten
Hauswert.
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Das dritte Kennzeichen der
Neuzeit ist nach Max Weber ein
Prozess der Sdkularisierung
(Verweltlichung). Auch er sei
bei der Grindung der Brand-
kasse erkennbar, meint Peter
Kaufhold, weil jede Versiche-
rung ,die Nachstenliebe gera-
dezu verstaatlicht®, in diesem
Fall, weil der Brandbettel abge-
schafft war. Auch begann man
nun, Blitzschlag und Feuersnot
als Naturereignisse zu sehen.
Der Gedanke, es kdnne sich um
Strafen Gottes handeln, trat
weit zurlick, auch wenn es —vor
allem in Stddeutschland — noch
lange Zeit fromme Gegner der
Feuerversicherung gab, die
meinten, sich zu versichern hei-
RBe, Gott in den Arm zu fallen.

Die Landschaft im Strom
der Veranderung

Indem sie diese Veranderungen
mit ausléste oder zumindest
verstarkte, hat sich auch die
Landschaft (als die Mutter und
Schopferin der Brand-Sozietdt)
selbst verandert. Die Gedanken
der franz6sischen Revolution
griffen auf die niedersachsi-
schen Landschaften Uber, so
gab es 1793 in Calenberg einen
Aufstand gegen die Steuerver-
fassung. Mitglieder der Land-
schaft Liineburg verlangten
eine griindliche Reform der
Landschaft, auch die Durch-
schaubarkeit ihrer Rechnungen
(hier glaubt man besonders,
das Vorbild der Brandkasse zu
erkennen). Am deutlichsten trat
mit solchen revolutiondren
Gedanken der schon genannte
Calenberger Schatzdeputierte
Freiherr von Berlepsch, genannt
der ,Calenberger Mirabeau®, in
Erscheinung und forderte eine
Reform des Standewesens.

Die Landschaft entwickelte
sich, so scheint es, in dieser
Zeit von der Funktion, Teil eines
absolutistischen Staates zu
sein, zur Mutter einer Gemein-
schaft der Gleichen. Die Tochter
erstarkte und mitihr die
Genossenschaftsidee, wahrend
die Mutter an politischem Ein-
fluss verlor — zusammen mit
dem schwindenden Sténde-
staat. Fur alle Zukunft wurde es
anscheinend zum Lebensinhalt
der Mutter, ihre moderne Toch-
ter zu erhalten. Damit veran-
derte sich auch die Landschaft,
man kénnte sagen: von einem
regionalen Machtzentrum zu
einer Dienstleistung am Men-
schen.
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Der Glanz verblasst

Die Brand-Assecurations-Soci-
etdt bekam im Dezember 1802
eine neue Verfassung, die man-
che alte Bestimmung verdnder-
te. Damit wurde zum ersten Mal
seit der Griindung, also seit
mehr als einem halben Jahr-
hundert, die Satzung moderni-
siert, was auch zeigt, wie lange
sie sich bewahrt hatte. Aber die
neue Verfassung konnte wegen
der Kriegswirren (Besetzung
des Landes abwechselnd durch
Franzosen und Preul3en) erstin
Kraft treten, als im Februar
1806 fir kurze Zeit gerade kei-
ne Besatzungssoldaten im
Land waren.
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Die Landschaften hatten, obwohl
sie immer noch Steuern eintrei-
ben durften, die Hoheit Gber die
Landeskasse so weit verloren,
dass die Brand-Sozietét fur Vor-
schisse, die sie aus dieser Kasse
nahm, Zinsen zahlen und sich
Uberdies einen eigenen Reser-
vefonds zulegen musste. Die
Grlindung dieses Fonds flihrte
dazu, dass die jéhrlich ausge-
schriebenen Beitrdge der Socie-
tats-Genossen nun gleichmali-
ger ausfielen; das war ein Schritt
hin zu festen Pradmien. Ausge-
schlossen wurde das Versichern
von gefdhrlichen Geb&duden (Pul-
vermihlen und -magazine,
Schmelz- und Glashutten oder
Ziegelbrenndofen). Noch wagte
man es nicht, hohere Pramien
fur gefdhrdete Wohngebdude zu
nehmen, alle sollten dasselbe
bezahlen.

Wahrend die Calenberger Brandkas-
se anfangs mit dem Wappen ihrer
Landschaft siegelte und das sprin-
gende Pferd zeigte, ging dieses
Symbol flinfzig Jahre spéter verlo-
ren, wie der Stempel (oben rechts)
zeigt. Die ,Bremen-Casse"” verwen-
dete weiter das Wappen ihrer Land-
schaft.

Hauser mit Schindeldach durften
allerdings nur unterversichert
werden (zu Zweidrittel des wah-
ren Wertes), damit wollte man zu
grofRRe Verluste eindammen. Wer
sein eigenes Haus angeziindet
hatte, bekam von nun ab kein
Geld mehr, allerdings sollten
seine Glaubiger noch ausbezahlt
werden. Trotz der Neuerungen
stieg die Pramie weiter, bis auf
das Doppelte der Anfangszeit,
namlich auf zwei Promille.

Als das Land von der Franzosen-
herrschaft 1813 befreit war, hat
die hannoversche Regierung

fur gut funf Jahre die Brandkas-
se selbst verwaltet (bis Januar
1819) mit der Begriindung, die
Landschaft sei noch nicht wieder
zusammengetreten.

Und nachher wurde auch in
Hannover wahr gemacht, was
die Schlussakte des Wiener Kon-
gresses 1820 bestimmt hatte:
Den Landstdnden kam von jetzt
an kein Teil der Staatsgewalt zu,
sondern nur eine Mitwirkung bei
der Auslibung bestimmter Rech-
te. Das Vorschlagsrecht bei der
Besetzung von Richterstellen
war ihnen in hannoverschen
Landen geblieben, die Steuer-
hoheit hatten sie verloren.

Nun war die Brandkasse die
wichtigste Aufgabe der Calen-
berg-Grubenhagenschen Land-
schaft, ihr ,engerer Ausschuss”
leitete die Geschéfte.
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Eine Reaktion auf die
Privaten

Als im September 1827 eine
~erneuerte Verordnung“ in
Kraft trat, wurden zum ersten
Mal die Gebdude nach ihrer
Feuergefahrlichkeit unterschie-
den. Fiir Hauser, die mit Schin-
deln, Stroh, Rohr, Heide oder
Plaggen gedeckt waren, gilt nun
der anderthalbfache Beitrag,
ebenso fur Hauser, deren Dacher
man ganz oder teilweise mit
Strohdocken unterlegt hatte
(das ist eine Warme-Isolierung
aus Stroh, angebracht unterhalb
der Dachpfannen). Den alten
Mitgliedern wurde eine Frist von
funf Jahren gelassen, ihre
Dacher zu @ndern.
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In den Bergbaustdadten des Harzes
brannte es besonders oft und ver-
heerend. Den groBen Brand in

St. Andreasberg vom 8. Oktober
1796 hat ein Augenzeuge beschrie-
ben und gezeichnet.

Viele der neuen Bestimmungen
sind provoziert durch die priva-
ten Feuerversicherungs-Gesell-
schaften, die seit dem Ende der
Franzosenzeit in Deutschland
ihre Policen anboten. Auch die
Differenzierung nach der
Gefahrdung der Gebaude folgt
diesem Vorbild. Zugleich ist
vieles an den neuen Bestim-
mungen diktiert von der Sorge
um die eigenen zu hohen Bei-
trdge und von der Furcht vor
betrtigerischer Brandstiftung
nach einer Uberversicherung.
Diese Sorge wurde durch die
private Konkurrenz noch ver-
scharft, denn nun kam es vor,
dass sich ein Hausbesitzer,
bevor er zlindelte, doppelt ver-
sichert hatte, genossenschaft-
lich und privat.

Diese Gefahr hielt man fur so
grol3, dass offentlich eine hohe
Belohnung fir jeden ,,Denunci-
anten“ ausgelobt wurde, der
eine solche Doppelversiche-
rung anzeigte.

Wie alle Brandkassen im Lande
hatte auch die Calenberger
vom Staat die Aufgabe Ubertra-
gen bekommen, das Loschwe-
sen, vor allem in den Dérfern,
zu verbessern. Zu diesem
Zweck regelt die Verordnung
neu, wie die freiwilligen Feuer-
wehren, die als Erste am Brand-
ort waren, belohnt und wie ihre
Aufwendungen erstattet wer-
den sollen.

Uber diese Fragen entspann
sich im Sommer 1827, kurz vor
Inkrafttreten der Verordnung,
noch ein Briefwechsel auf
héchster Ebene zwischen Han-
nover und London, wobei von
London aus der Staatsminister
Graf Miinster hochstselbst die
Einzelheiten festlegte, etwa bei
der Formulierung, ob einem
Bauern und freiwilligen Feuer-
wehrmann sein Pferd nur
ersetzt werden soll, wenn es
.wahrend“ des Einsatzes kre-
piert, oder auch, wenn es erst
spater ,infolge der Spritzen-
fuhr” eingeht. Der Briefwechsel
scheint zu illustrieren, wie sehr
die Brandkasse jetzt zu einem
Teil der Staatsverwaltung
geworden war und in juristi-
schem Geist gefthrt wurde.
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Zur gleichen Zeit verlangte Graf
Munster von der Landschaft,
weiterhin sollten alle ihre Mit-
arbeiter kostenlos fur die
Brandkasse arbeiten, selbst
diejenigen, die nebenbei als
Schatzer tatig werden. Damit
verkannte man in London die
Lage einer Einrichtung, die
1angst keine eigene Finanz-
hoheit mehr hatte.

Eine Neuerung wird
abgelehnt

Die aufkommenden privaten
Feuerversicherungsgesell-
schaften wurden zu einer Kon-
kurrenz, aber die Brandkasse
reagierte nichtimmer darauf.
Glnstige Policen boten vor
allem englische Gesellschaften
an. Es gab auch deutsche
Gesellschaften, etwa seit 1812
in Berlin oder die Gothaer Feu-
erversicherungsbank von 1821.
Ihr Erfolg beruhte nicht zuletzt
darauf, dass sie auch Mobilien
versicherten, also die bewegli-
che Habe (Handelsware, M&bel,
Werkzeug etc). Vor allem Kauf-
leute hatten den Wunsch
gehabt, mehr als nur ihre
Gebaude versichern zu kénnen.
Das Geschaft der Privaten blih-
te so sehr, dass sie im Januar
1828 einer staatlichen Rege-
lung unterworfen wurden, die
einer Uberversicherung und
damit dem Anreiz zur Brand-
stiftung wehren sollte.
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Aber die Regierung beschrank-
te sich nicht nur auf dieses
Zurlickddmmen. Zugleich emp-
fahl sie ihren Brandkassen, dem
Beispiel zu folgen und ebenfalls
Mobiliarversicherungen anzu-
bieten. Das Geld sollte im Lan-
de bleiben, und man wollte
verhindern, dass noch mehr
Landeskinder mit ihrer Gebau-
deversicherung zu den Privaten
schwenkten, nur weil bei den
einheimischen Brandkassen
»die Versicherung des Mobiliars
nicht zu erhalten steht” Deut-
licher konnte man kaum sagen,
worum es ging.

Doch die Calenberger Land-
schaft lehnte den Vorschlag als
bedenklich und unzulassig ab.
Sie wollte den Anstaltszweck
nicht erweitern, weil dann
Lsammtlichen Theilnehmern
der Austritt hatte freigestellt
werden missen®. Auch die
Errichtung einer selbststandi-
gen Mobiliarversicherungsan-
stalt unter Leitung und Verwal-
tung der Landschaft wurde als
aussichtslos nicht weiter ver-
folgt. Damit war eine erhebliche
Chance zur Modernisierung
und zum weiteren Markterfolg
ausgeschlagen. Wieder glaubt
man zu spiren, wie juristische
Argumente und angstliches
Beharren die Entscheidungen
beeinflussten.

Der Harz sollte aus-
geschlossen werden

Die Brande waren im Oberharz
immer schon besonders
schlimm gewesen, weil man
dort viel mit Holz baute und
auch die Dacher mit Schindeln
deckte. Schon in den Jahren
1820 und 1823 hatte die Sozie-
tdt wegen der standigen Grol3-
brande erwogen, den Oberharz
ganz auszuschlieBen. Die
Regierung suchte der Gefahr
damals abzuhelfen, indem sie
neue Bauvorschriften erlief,
die aber nicht immer befolgt
wurden. Im September 1844
war ein Drittel der Stadt Claus-
thal abgebrannt, die Entschadi-
gung betrug 320 000 Reichsta-
ler. Das belastete in einer Zeit
allgemeiner Armut die Sozie-
tdtsgenossen mit fast unbe-
zahlbaren Beitrdgen. Die Stdn-
de verlangten nun ,den
vélligen Ausschluss des Ober-
harzes®, weil er eine Einnahme,
die die Schdden deckte, noch
,nie erwarten lieR" Doch die
Regierung erlaubte den Aus-
schluss nicht. Stattdessen ver-
fiel die Brandkasse nun auf den
Ausweg, fur viele Gebaude die
Unterversicherung vorzuschrei-
ben (wie bislang nur fir schin-
delgedeckte Hduser), aber die-
se wenig sinnvolle Vorschrift
rief groBen Unmut hervor und
musste fallengelassen werden.
Endlich einigten sich die Har-
zer, die Regierung und die
Brandkasse im Jahre 1848
darauf, dass es kiunftig das
Zweieinhalbfache des normalen
Satzes kosten sollte, die am
meisten gefdhrdeten Hauser

versichern zu lassen. Wer auch
nur eine holzerne Dachrinne
hatte, kam schon in diese
hochste Pramienklasse.

Doch schonin den Jahren
1854 und 1855 brannte es in
Clausthal wieder so verhee-
rend, dass der Versicherungs-
gemeinschaft die Lasten nicht
mehr zugemutet werden konn-
ten. Inzwischen namlich hatte
sich der Wettbewerb mit den
privaten Gesellschaften ver-
scharft, eine Erh6hung der Pra-
mien drohte weitere Mitglieder
zu vertreiben. Zum 1. Juli 1858
kiindigte die Brandkasse in
ihrer Not alle Vertrdge im Ober-
harz, verschob den Termin
allerdings auf Bitten der Regie-
rung um zwei Jahre. Es gab im
Harz eine ,hochgradige Aufre-
gung” (so Oberinspektor Ernst
du Bois, der Hauschronist der
Brandkasse von 1901), noch
einmal wurde der Termin ver-
schoben, damit die Betroffenen
private Versicherungsvertrdage
abschlieRen kénnten, sie wur-
den dort jedoch meist abge-
wiesen. Ein neues Gesetz aus
dem Jahre 1862, auf das wir
noch ausfihrlich zurtickkom-
men, brachte dann auch auf
dem Oberharz eine Regelung,
die alle Seiten zufrieden stellte.
Mit diesen Schilderungen sind
wir jedoch schon in die Krisen-
jahre der Brandkasse vorge-
drungen, obwohl es nicht der
Oberharz war, der diese Krise
ausgelost hat.
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Bedrohliche neue Freiheiten

Das Revolutionsjahr 1848
brachte den Ruf nach Gewerbe-
freiheit, und ausgerechnetim
konservativen Preufen undim
Kénigreich Hannover wurde er
erhort, wahrend die stiddeut-
schen Lander, in denen die
Revolution so viel mehr Begeis-
terung ausldste, die Zwangs-
versicherung gegen Feuer noch
mehr als hundert Jahre beibe-
hielten. Der Beitrittszwang
wurde im Kénigreich Hannover
aufgehoben, alle, auch die Bau-
ern, wurden nun zu freien Kun-
den. Die landschaftlichen Kassen
fiihlten sich aber auf diese Off-
nung des Marktes durchaus
vorbereitet. Ein Gesetz vom Mai
1847 hatte die bessere Klassifi-
zierung nach der Feuergefdhr-
lichkeit der Betriebe geregelt,
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auch gab es eine ErmaRigung
von 25 Prozent flir ganz massi-
ve Hauser. Damit die Finanzie-
rung noch solider wurde,
schrieb ein Gesetz vom Mai
1849 erneut einen Reserve-
fonds vor, fir den jedes Mit-
glied etwas einzahlen musste.
Auch hatte die Calenberger
Grindung schlieBlich, nach
dem weisen Entschluss des
Abtes Ebell, seit hundert Jah-
ren in den Stadten die Freiheit
gelibt und bislang den Wettbe-
werb, den die privaten Gesell-
schaften seit dreildig Jahren
fuhrten, einigermaBen gut
bestanden, obwohl vor allem
solide gebaute, frei stehende
Hauser stark umworben waren.
Die Regierung in Hannover
setzte die Liberalisierung des
Marktes schnell durch.

Die Brandkasse verlor im Jahre 1846
ihre Raume im prachtigen Land-
schaftlichen Haus und bezog ein
bescheidenes Domizil im Papen-
stieg. Dort erlebten die wenigen Mit-
arbeiter ihre schwersten Jahre und
hatten zeitweise den Untergang der
Anstalt vor Augen.

Der Beitrittszwang fiel in Lune-
burg im Dezember 1848, in den
Grafschaften Hoya und Diepholz
im Januar 1850, in Bremen und
Verden im Mai 1850 und in
Calenberg und Hildesheim im
Juli 1850. Bald gerieten die
landschaftlichen Kassen in eine
Krise. Daftir sind mehrere Grin-
de zu nennen. Erstens hatte es
viele Brande gegeben, nicht nur
auf dem Oberharz und nicht nur
bei der Calenberger Kasse, so
dass die Beitrdge allgemein
recht hoch waren. Zweitens hat-
ten die Brandkassen einen Tarif,
der immer noch zu wenig diffe-
renziert war, so dass sie den
Besitzern von wenig geféhrdeten
Hausern nicht sehr entgegen-
kommen konnten und die
Eigentimer von leicht gebauten
Hausern (auBer auf dem Ober-
harz) nicht voll am héheren
Risiko beteiligt waren.

Drittens konnten die Kassen
keine Mobiliar-Versicherung
anbieten und verloren dadurch
oft genug auch die Gebdudever-
sicherung. Viertens hatten die
offentlich-rechtlichen Kassen
weiterhin jeden Versicherungs-
wunsch, der ihnen angetragen
wurde, anzunehmen, was als
besondere Last empfunden wur-
de. Dieser Annahmezwang, ver-
bunden mit einem starren Tarif,
fuhrte dazu, dass die schlechten
Risiken sich bei den landschaft-
lichen Kassen sammelten. Finf-
tens hatten die Brandkassen bis-
lang keinen AulRendienst, der
Kunde war bei ihnen noch ein
Untertan, der fir alles ,,aufs Amt*
gehen und sich einen Antrag
abholen musste, wahrend die
Konkurrenz tber ein ,Heer
geschaftseifriger Agenten® (Ernst
du Bois) verflgte, die die Haus-
eigentiimer daheim aufsuchten.
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In den Jahren zwischen 1850 und
1882 schlossen sich sechs Brand-
kassen in zwei Schiiben zusammen,
wie auf diesen Karten dargestellt.
Zuerst kamen zur Calenberger Kasse
Hildesheim und Lineburg hinzu,
dann dauerte es 22 Jahre, bis es

mit Hoya-Diepholz zur nachsten
Vereinigung kam.

Diese Form der Kundenndhe
empfanden die Mitarbeiter der
Brandkasse noch lange Zeit als
einen ,aufdringlichen hausier-
maRigen Geschdftsbetrieb” —
so abfdllig jedenfalls driickte
sich Oberinspektor Ernst du
Bois, der Hauschronist der
Brandkasse, noch 1901 aus.
Die Folge all dieser Nachteile
im Wettbewerb war, dass viele
Kunden weggingen. Die Ver-
sicherungssumme der Calen-
berger Kasse sank dramatisch,
zwischen 1853 und 1857 um
ein Drittel.
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Calenberg-Gottingen
Grubenhaben
(gegr. 1750)

Vereinigung 1873
mit Hoya-Diepholz
(gegr. 1755)

Die Vereinigung beginnt

Gemeinsam ist man stark, oder
erhofft es wenigstens. Die
Hildesheimer Brandkasse sollte
sich daher auf Wunsch der dor-
tigen Stande schon 1834 mit
der Calenberger in Hannover
vereinigen, doch diese grélite
Kasse im Lande wollte das
nicht. Es musste erst die Regie-
rung eingreifen, bis es 1849 zu
einer Verstandigung und am

1. Juli 1850 zum Zusammen-
schluss kam, Gbrigens an dem-
selben Tag, an dem in beiden
Gebieten auch die Gewerbefrei-
heit eingeftihrt wurde. Aber die
Kasse in Hildesheim war nicht
wirklich eine Verstarkung, denn
sie war schwer mitgenommen
durch die zahlreichen Brande,
die sie hatte verkraften missen.

Vereinigung 1850
mit Hildesheim
(gegr. 1765)

Vereinigung 1878
mit Osnabriick
(gegr. 1755)

Weil ihre Beitrdge deswegen
hatten steigen missen, waren
viele Mitglieder abgewandert.
Auch wenn der Zusammen-
schluss also noch keine Star-
kung brachte und keine wirt-
schaftliche Gréle erreicht
wurde, so war die Risikover-
teilung doch etwas besser
geworden.

Ein Jahr spater, im Juli 1851
kam die Brandkasse des Firs-
tentums Lineburg hinzu, auch
sie war nach groRen Schaden-
fallen schwer belastet, der
Anschluss an Calenberg, wie es
hieR, eine unabdingbare Not-
wendigkeit. Nach diesen beiden
Zusammenschllssen lautete
der Firmenname nun ,Vereinig-
te landschaftliche Brandver-
sicherungs-Gesellschaft®, er
wurde elf Jahre spater, 1862,
verkilrzt zu ,Vereinigte
Landschaftliche Brandkasse".

Vereinigung 1851
mit Lineburg
(gegr. 1752)

Vereinigung 1882
mit Bremen-Verden
(gegr. 1754)

Bald jedoch ist die Einheit zwi-
schen Calenberg und Lineburg
derart erschittert worden, dass
eine erneute Trennung der bei-
den Brandkassen unvermeid-
lich schien. Man stritt sich um
die Ricklagen, die die Liinebur-
ger Kasse einst gebildet, aber
vor der Vereinigung schnell
abgezogen und der eigenen
Landschaft Gberschrieben hat-
te. Die Calenberger, die bei der
Vereinigung wohl schlecht ver-
handelt hatten, verlangten nun,
diese Rucklagen (es ging um
23300 Taler) seien nachtrdglich
einzuzahlen. Das lehnte die
Lineburgische Landschaft am
29. Juni 1865 mit der Begriin-
dung ab, dass sie bei der Ver-
einigung im Jahre 1851 keine
derartigen Verpflichtungen
Ubernommen habe.
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Bei der hannoverschen Regie-
rung bekamen die Lineburger
Recht, nach 1866 auch von der
neuen preullischen Regierung.
Der Streit schwelte weiter. Im
Jahre 1870 verlangte die Line-
burger Landschaft, die Brand-
kassen sollten sich wieder tren-
nen, wobei die Lineburger den
SpieR herumdrehten und jetzt
ihren Anteil am Reservefonds
der Vereinigten Brandkasse for-
derten. Nach langen Verhand-
lungen einigte man sich darauf,
doch zusammenzubleiben. Die
Lineburger konnten ihren alten
Brandkassen-Fonds als Land-
schaft weiterhin behalten, und
die Calenberger Landschaftim
Gegenzug ihren alten Reserve-
fonds, der vor der Vereinigung
bestanden hatte, ebenfalls aus
der Kasse abziehen und ein-
streichen.

Es steht alles auf der Kippe

Die oben schon genannten finf
Benachteiligungen im Wettbe-
werb zogen die Vereinigte Kas-
se weiterhin hinab, es stand
ernst um sie. Der Zusammen-
schluss mit Hildesheim und
Lineburg hatte eher neue
Lasten gebracht. Es gab
.berechtigte Zweifel, ob die
offentliche Anstalt dem Wett-
bewerb werde widerstehen
kdnnen“ (so urteilte spater du
Bois). Die schlimmsten Jahre
von Niedergang und Gefdhr-
dung waren die von 1853 bis
1857.
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Doch wéhrend die Versiche-
rungssumme bedrohlich sank,
begannen 1853 auch die
Reformbestrebungen. Nétig war
eine ,,génzliche Umgestaltung®,
vor allem mussten viel differen-
ziertere Tarife (nach der Gefdhr-
dung durch Feuer gestaffelt)
eingefuihrt werden. Doch es
stand schon so schlimm, dass
die Vereinigte Brandkasse zu
einem verzweifelten Mittel grei-
fen wollte. Den volligen ,Verfall
der Anstalt“ vor Augen, schlug
man der Regierung vor, sie solle
den friiheren Beitrittszwang,
und zwar jetzt ausnahmslos fr
alle Gebdudeeigentimer, wieder
einfuihren. Das hatte also eine
wesentliche Verscharfung
gegeniber der Zeit vor 1850
gebracht, weil zum ersten Mal
auch die Stadter zum Beitritt
verpflichtet gewesen wdren.

Im April 1853 lehnte die Regie-
rung ab.

Die ,Vereinigte landschaftliche
Brandversicherungs-Gesell-
schaft” wollte nun stattdessen
wenigstens die Verpflichtung
loswerden, alle Gebaude auf
Verlangen aufzunehmen. Man
wollte ablehnen diirfen, wo
ungewohnlich grolde Brand-
schaden zu erwarten waren,
und argumentierte: In
geschlossenen Ortschaften
kdnnten viele benachbarte
Hauser auf einmal abbrennen;
und wenn sie alle bei derselben
Anstalt versichert wéren, sei
der Schaden kaum zu bewalti-
gen, daher miisse man ,,con-
centrirte Objecte” vermeiden
durfen. Die Regierung wider-
sprach auch diesem Wunsch -
diesmal sogar noch heftiger.

Zwei Jahre spater, im Novem-
ber 1855, war jedoch auch die
Regierung geneigt, im Bei-
trittszwang die einzige Rettung
zu sehen, so verzweifelt war die
Lage. Selbst eine private Versi-
cherungsgesellschaft war fir
den Beitrittszwang. Trotz die-
ser Schiitzenhilfe und gegen
die Absicht der Regierung in
Hannover kam das Nein, und
zwar vom hannoverschen Kénig
selbst. Er persdnlich entschied,
dass die beantragte Einfiihrung
des Beitrittszwangs nicht statt-
haft sei. Noch immer stand man
am Abgrund. Zeitgenossen
berichten aus der Zeit um 1856
von bleibenden Zweifeln, ob die
offentliche Anstaltin ihrer bis-
herigen Einrichtung auf die
Dauer die Konkurrenz der Pri-
vatgesellschaften aushalten
werde.

Hilfe konnte, da waren sich alle
einig, nur von einem neuen
Tarif kommen, der die Privaten
mit ihren eigenen Mitteln schla-
gen sollte. Im Dezember 1857
war er ausgearbeitet. Endlich
im Mdrz 1861 entschloss man
sich, ,den Versuch einer Umge-
staltung der Anstalt” zu wagen.
Unter dem Datum 1. Juni 1862
gab es ein neues Grundgesetz,
das am 1. Juli 1864 in Kraft trat.

Allgemein war allein von die-
sem neuen, hochst differen-
zierten Tarif die Wende zum
Besseren erwartet worden —
doch sie setzte schon gut sechs
Jahre friher ein. Vom
Geschaftsjahr 1857/58 an stieg
langsam wieder die Versiche-
rungssumme, in finf Jahren
von 64 auf 76 Millionen Taler.
Nach 1865, als sich der neue
Tarif auszuwirken begann, gab
es allerdings eine noch rasche-
re Steigerung. Nur einmal — das
war 1866, im Jahr des Krieges
und politischen Umbruchs —
zeigte sich noch ein Rick-
schlag, aber mit weiteren Tarif-
korrekturen glich man ihn bald
aus, und dann ging es stetig
aufwadrts. Im Jahre 1872 betrug
das Versicherungskapital schon
Gber 100 Millionen Taler.
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Wie sah das Wundermittel
aus?

Die privaten Pramientarife, die
auf groRer Erfahrung beruhten,
und ,sich als nachhaltig aus-
kdmmlich erwiesen hatten®
(du Bois), waren nun auch den
Vertragen der Brandkasse
zugrunde gelegt worden. Diese
Ubernahme wurde spater auch
so umschrieben: Die ,erprob-
ten Tarife” und die ,langjahri-
gen Erfahrungen” der Privaten
hatten ,bei der Schaffung der
neuen Brandkassentarife hin-
reichend Berlcksichtigung
gefunden®. Die Gebdude waren
zundchst einmal nach der Bau-
artin zehn Klassen eingeteilt
worden, dann unterschied man
weiter nach der Art der Nut-
zung (noch einmal zwanzig
Klassen). Weiter differenziert
wurde durch Zuschldge, etwa
wegen gefahrerh6hender
Nachbarschaft oder schlechter
Versorgung mit Loschwasser.
Einigen Regionen, in denen es
oft gebrannt hatte, legte man
weitere Zuschlédge auf.
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Das ergab eine unglaublich fein
ausgetiftelte Differenzierung
mit dem Erfolg: Jeder Kunde
zahlte nur noch die seinem
Risiko angemessene Pramie.
Bei solcher Differenzierung
war an ,,Umlagen® nicht mehr
zu denken, daher wurden seit
1864 auch nur noch feste
Pramien erhoben. Der alte
Genossenschaftsgedanke ver-
blasste fast ganz, die Teilneh-
mer standen nicht mehr sicht-
bar fur einander ein. Das Risiko
war ganz allein auf die Anstalt
Ubergegangen, sie musste
sehen, wie sie mitihrem Geld
die Schaden ausgleichen konn-
te. Der einzelne Versicherungs-
nehmer war nicht mehr von den
Schwankungen im Schadens-
verlauf abhéngig, sondern
konnte mit festen Beitragen
rechnen.

Die neuen Tarife erwiesen sich
als richtig. In den fast vierzig
Jahren zwischen 1862 und
1901 erlaubten sie sogar Riick-
lagen, bald auch die Erstattung
von Beitragen. Ja, es wurde
zurlickgezahlt, in diesem Sinne
war die Brandkasse weiterhin
eine Genossenschaft. Gewinn
wollte und durfte sie nicht
machen.

Erfolg verwandelt

Diese wundersame Wende von
1857, die sich schon vor der
Rettungstat von 1862 oder
1864 ereignete, ist von den
Chronisten der Brandkasse
nicht gedeutet worden. Schon
die Zeitgenossen waren offen-
bar der Meinung, der Aufstieg
sei nur dem neuen Tarif zu ver-
danken. Wenn wir uns dieser
Ansicht anschlieRen, missen
wir sagen: Die &ffentlich-recht-
liche Brandkasse hat tberlebt,
weil sie der privaten Konkur-
renz in den wichtigsten Bestim-
mungen bis ins Einzelne
gefolgtist. In gewisser Weise
war man also privat geworden.
Auch mussten die Beitrdge
jetztim Voraus bezahlt werden.
Der Annahmezwang und eine
gewisse Unterstiitzung durch
den Staat (dessen Amter als
Agenturen wirkten) markierten
allein den Unterschied zu den
Privaten. Die Bestimmungen
unterschieden sich nur in Klei-
nigkeiten, so gewahrte die
Brandkasse ihren Kunden das
Recht auf jéhrliche Kiindigung,
dafiir schrieb sie aber auch vor,
dass die Entschadigung zum
Wiederaufbau zu verwenden
sei. Spater lie man diese Vor-
schrift fallen, um der privaten
Konkurrenz keinen Vorwand
zum Abwerben zu geben.

Verloren ging, was eine genos-
senschaftliche Brandkasse bis
dahin gekennzeichnet hatte,
namlich dass alle gleich behan-
delt wurden, weil es nur einen
Tarif gab. Dadurch waren die
Reichen mit fir die Armen ein-
getreten, doch diese Solidaritat
hatte nun aufgegeben werden
mussen zugunsten einer neu-
en, mehrlogischen Gerechtig-
keit, die besagt, dass ungleiche
Risiken auch ungleich behan-
delt werden sollten. Der Markt
verlangte es so.

Die Gleichheit unter Genossen,
die einen deutlichen Moderni-
sierungsschub gebracht hatte —
weg vom Privilegien- und Stdn-
destaat —, wird nun ein Opfer
des Kapitalismus, der

die vorgegebenen Unterschie-
de zwischen Arm und Reich
nicht ausgleicht, sondern ver-
starkt. In diesem Sinne brachte
die Brandkasse ihre Tarifkorrek-
turen an: Die besseren Hauser
wurden giinstiger versichert,
die drmeren teurer.

Das war das Prinzip der priva-
ten Wettbewerber gewesen,

es war zum Heilmittel in hochs-
ter Not erwdhlt worden, und es
hat geholfen.
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Noch mehr angelehnt
an den Staat

Die Brandkasse wurde in die-
sen Jahren nicht nur halbwegs
privat, sie wurde mit dem
Gesetz von 1864 auch mehr
staatlich als je zuvor. Das war
nétig geworden, weil die Land-
schaft und die Stande kaum
mehr eine eigene Organisation
hatten. Der Tenor des Gesetzes
lautete daher: ,Die Landesbe-
hoérden bleiben zur Mitwirkung
von Amts wegen verpflichtet.”
Der Staat fungierte als Versi-
cherungsagentur: Die Stadtver-
waltungen und die Amter auf
dem Lande (spéter die Land-
ratsamter) vermittelten gegen
Gebuhren Aufnahme-Antrage
und nahmen angezeigte Veran-
derungen entgegen, sie fuhr-
ten das Nebenkataster und
ermittelten die Brandursachen,
schatzten den Schaden und
Uberwachten die Auszahlung
der Entschadigung.

Nach wie vor wurde die Kassen-
und Rechnungsftihrung der
Anstalt durch eine Regierungs-
kasse (die Hannoversche Gene-
ralkasse) mit erledigt. Das galt
sogar bis 1914, dann erst hat
die Anstalt die Verwaltung ihrer
Gelder selbst tbernommen. In
der Anfangszeit war das anders
gewesen: Bis ins Jahr 1820 zog
die Landschaft durch ihre eige-
nen ,Schatz-Bedienten® die
Beitrdge ein, danach taten das
staatliche Steuer-Heber, ab
1862 sogar genau die Beamten,
die auch fur die Gebaudesteuer
zustandig waren.
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Diesen Organen des Staates,
die zugleich die Versicherungs-
Beitrdge einsammelten, konnte
es nicht entgehen, ob jemand
zu wenig Gebdude-Steuern
zahlte oder zu hoch versichert
war. Erst seit 1895 traten eige-
ne Versicherungs-Kommissdre
auf, die auch die Beitrdge ein-
sammelten.

Schwierige Selbstfindung

Die Brandkasse hatte ihre Krise
Uberlebt und sah einem glédn-
zenden Wiederaufstieg entge-
gen, aber sie hatte ihren eige-
nen Charakter noch nicht ganz
wiedergefunden. Sie war, wie wir
gesehen haben, in ihrem Verhal-
ten den privaten Konkurrenten
fast vollstandig angeglichen, in
ihren Strukturen weitgehend
vom Staat abhdngig. Der politi-
sche Einfluss aller Landschaften
war auch im Kénigreich Hanno-
ver verringert worden, die Calen-
berger Landschaft hatte im Jah-
re 1845 ihr prachtvolles Palais,
das Landschaftliche Haus, an die
Gesamtheit der Stande des
Konigreichs verkauft, weshalb
das Gebdude nun, bis es 1881
abgebrochen wurde, Stdndehaus
hiel3. Die Brandkasse zog aus
und mietete sich 1846 ein eige-
nes Domizil, es war ein Haus im
Papenstieg.

Eine weitere Abgrenzung der
Kasse von der Landschaft
bestimmte das Gesetz von 1864:
Sie war nun eine ,Anstalt des
offentlichen Rechts”, geleitet
von einem Direktorium. Inzwi-
schen hatte man 1868 (als sich
die wirtschaftliche Gesundung
abzeichnete) ein groRes Haus
auf einem Grundstuck der
Mutter in der Landschaftsstralle
errichtet und beschéftigte
immerhin schon 15 Mitarbeiter.
Die Landschaft selbst residierte
jetzt weniger vornehm und hatte
weniger Bedienstete.

Zugleich wurde die Brandkasse,
die hundert Jahre lang eine
wohltatige 6ffentliche Einrich-
tung gewesen war, allmahlich
zu einer ,Firma“, zu keiner ganz
gewdhnlichen allerdings — und
zu einer durchaus erfolgrei-
chen. Nach zwanzig weiteren
Jahren hatte sich die Zahl ihrer
Mitarbeiter schon mehr als ver-
dreifacht. Sie fuhlte sich aber
weiterhin ,als Wohlfahrts- und
Schutzanstalt fir die Eingeses-
senen ihres Gebiets" (so sagt
es du Bois noch im Jahre 1901)
und sah sich der Firsorge gera-
de flir die armere Bevolkerung
verpflichtet, was sich in ihrer
»~Annahmepflicht" ausdrickte.

Zu ihren weiteren Diensten an
der Gemeinschaft zahlte die
Brandkasse ihre erheblichen
Investitionen in den Feuer-
schutz, nicht zuletzt auf dem
Lande. RegelmdRig wurden
auch Préamien fur denjenigen
ausgelobt, der einen Brandstif-
ter Uberfuhrte.

Das Sachsenross springt
fiir die Firma

Eine gewisse Staatsndhe hatte
man auch aus dem neuen Sym-
bol der Brandkasse herausle-
sen kénnen, dem weilen Ross
auf rotem Grund, das seit Mitte
der sechziger Jahre — Genaueres
ist nicht bekannt — die Schilder
zierte, die an den versicherten
Hausern angebracht werden
sollten. Andere Versicherungen
hatten solche gldnzenden Mar-
kenzeichen eingefihrt, die
Brandkasse musste mithalten
und wahlte das springende
Pferd. Es war seit zweihundert
Jahren das inoffizielle Symbol
des Landes Hannover und
prangte auf Silbermiinzen,
Kriegsfahnen, Uniformkndpfen
und Dienstsiegeln, nur das
eigentliche Wappentier war es
nicht. Erst die preulischen Sie-
ger gestanden ihrer ,Provinz
Hannover® das populdre Ross
als Wappen zu, endgultig im
Jahre 1881.
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Die Brandkasse hat sich also mit
dem weiRen Pferd auf rotem
Grund schon friher geschmiickt,
als es das Land offiziell tat. Sie
wahlte das Symbol auch nicht,
um Staatsnahe zu zeigen, son-
dern weil sie in einer alten Tra-
dition stand. Die Calenberger
Landschaft fihrte das Pferd
ndmlich schon lange als ihr
Zeichen, und daher wurden friih
Vertrdge der Brandkasse mit
dem springenden Pferd gesie-
gelt. Der dlteste Beleg daflir
stammt aus dem Jahre 1753.
Die Calenberger Kasse hat also
seit ihrem Beginn — auch wenn
der Zwang zum Firmensymbol
erst mit den Schildern aufkam —
im Zeichen des springenden
Pferdes gestanden.
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Die ,Vereinigte Landschaftliche
Brandkasse“ errichtete, als es wieder
aufwarts ging, dieses ansehnliche
Gebaude im Jahre 1868 auf einem
Grundsttick der Calenberger Land-
schaft. Die Tochter war inzwischen
weit grélRer als ihre Mutter. Hier in
der LandschaftsstraBe 2 arbeiteten
zundchst 15, spdter 55 Mitarbeiter.

Endlich mobil!

Die privaten Feuerversicherer
boten, wie erwdhnt, die Mobi-
liar-Versicherung an und mach-
ten damit der Brandkasse
erhebliche Konkurrenz. Wer
seine Mdbel versichern lassen
wollte, musste einen Privat-
agenten rufen, der dann oft
genug, nachdem er tber die
scheinbar so unbewegliche
Anstalt hergezogen war, auch
noch das Haus mit versicherte.
Schon die Grunder der Brand-
kasse hatten den Plan einer
Mobiliarversicherung verwor-
fen, dann glaubte der ,Engere
Ausschuss” 1828, die Sache mit
juristischen Bedenken ableh-
nen zu mussen.

Doch 1866 waren die Plédne neu
gereift und wurden im Sommer
1871, wohl auch begtinstigt
durch die beginnenden Grin-
derjahre, in die Tat umgesetzt.
Es war weit mehr als blof die
erste Erweiterung der Versiche-
rungssparten.

Bei diesem Geschaft blieb zum
ersten Mal der Staat ganz drau-
RBen, mit dieser neuen Tatigkeit
sollte kein staatliches Amt
mehr befasst sein, die Brand-
kasse stellte dafiir eigene
Aullendienstmitarbeiter, so
genannte ,,Brandkommissaire”
ein. Das war, so muss man wohl
rickblickend urteilen, der ent-
scheidende Durchbruch zum
Wettbewerbsunternehmen.

Auch als die neue Versiche-
rungstatigkeit innerhalb der
Landschaften in die bestehen-
de Satzung eingefligt werden
musste, verzichtete man auf
staatliche Absicherung. Nicht
einmal die Landtage der betei-
ligten Landschaften Hildesheim
und Lineburg wurden noch
befragt, man wollte endlich
beweglich agieren konnen.
Deshalb Gbernahm die Verei-
nigte Brandkasse fiir dieses
neue Geschaft auch die Rege-
lung, dass die Pramien halb-
jahrlich im Voraus zu zahlen
waren. Der Lohn der Mihe blieb
nicht aus, die neue Sparte
wuchs schnell.
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Zusammenschluss -
zweiter Teil

Drei weitere Schwester-Anstal-
ten schlossen sich an, zwei
davon waren allerdings in kei-
ner guten Verfassung, aber nun
war die Vereinigte Brandkasse
so stabil (der Reservefonds
betrug 800.0000 Reichstaler),
dass sich diese Erweiterung nur
als Verstarkung auswirkte. Im
Januar 1873 kam zundchst die
Brandversicherungsgesell-
schaft fur die Grafschaften
Hoya und Diepholz dazu. Sie
hatte wegen groRer Brdande
(1869 und 1870) die Beitrage
so steigern missen, dass ein
Drittel der Mitglieder ausge-
treten war.

72

Die Kasse drohte der privaten
Konkurrenz zu erliegen. Ganz
anders, namlich sehr gut, stand
die Gebdude-Brandversiche-
rungsanstalt fir den Regie-
rungsbezirk Osnabriick da,

als sie sich 1878 anschloss.
Kein Wunder, denn in ihrem
Gebiet hatte bis dahin die
Zwangsmitgliedschaft bestan-
den, die zuvor noch schnell
abgeschafft wurde (1877). Im
gleichen Jahr war eine weitere
Anderung fallig: Da die Osna-
brucker Kasse von Anfang an
staatlich gewesen war, musste
sie erst einmal in die Obhut
der Osnabriicker Landstdnde
gegeben werden, bevor sie
sich der Vereinigten Brand-
kasse anschlielen konnte.

Etwa um 1865 wurde es Ublich,
dass Brandversicherungen sich
farbige Blechschilder anfertigen
lieBen, um sie an den versicherten
Hdusern anzubringen. Wann die
Vereinigte Landschaftliche Brand-
kasse Hannover mit dieser Sitte
begann, ist ungewiss. Das hier
abgebildete Schild ist das &lteste,

das man kennt.

Eine betrachtliche Vergrélie-
rung des Gebietes ergab (keine
vier Jahre spéater) der Anschluss
der Bremen- und Verdenschen
Brandkasse im Januar 1882.
Aber es ging ihr sehr schlecht.
Die Ruicklage, die 1876 noch
ausgereicht hatte, war durch
ungewdhnlich umfangreiche
Brande in wenigen Jahren auf-
gezehrt worden. Im Jahr 1881
hatte die Kasse eine Schulden-
last von Gber einer Million
Mark. Offenkundig war sie nicht
grof’ genug, und man konnte
nicht darauf rechnen, dass sie
der privaten Konkurrenz wider-
stehen werde.

Bevor sie der Vereinigten
beitreten durfte, mussten ihre
Mitglieder noch die Schulden
abtragen. In diesem Punkt hatte
man offenbar aus dem Streit
um den Lineburger Reserve-
fonds gelernt und wollte recht-
zeitig die Verhaltnisse geklart
wissen.

73



Zu wahrer GroRBe
gewachsen

Die Vereinigte Brandkasse
errang immer neue Erfolge.
Gewachsen war sie nicht nur
durch die Erweiterung des
Gebietes, auch der alte Bestand
der Calenberger Brandkasse
hatte sich in zwanzig Jahren
fast verdreifacht. Die Vereinigte
erstreckte sich nun Uber die
ganze Provinz Hannover, mit
Ausnahme des Regierungsbe-
zirks Aurich. Jedoch war das
Wachstum durch die Erweite-
rungen des Gebietes nicht so
grol3, wie es auf dem Papier
geschienen hatte, denn nicht
alle Versicherten aus den neu
beigetretenen Gebieten waren
mitgegangen zur Vereinigten.
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Als sich 1882 die sechste und letzte
Kasse der ,Vereinigten“ angeschlos-
sen hatte (es war die Bremen- und
Verdensche), feierte man das, dem
Geschmack der Zeit entsprechend,
mit Briefverschluss-Marken. Sie
zeigen die Wappen der sechs Brand-
kassen (die neu hinzugekommene
hatte ein Doppelwappen, es steht
unten). Die Calenbergische Kasse,
jetzt das Mutterunternehmen,
prunkt mit einem deutlich grélReren
Wappen.

Allein in Osnabruick, wo ja
Zwangsversicherung geherrscht
hatte und viele Hausbesitzer
mit den Bedingungen nicht ein-
verstanden gewesen waren,
gingen im ersten Jahr nach
dem Zusammenschluss 27 Mil-
lionen Mark Versicherungssum-
me an die privaten Gesellschaf-
ten verloren. Doch diese
Abwanderung des Publikums
zu den Privaten — eine Tendenz,
die es seit sechzig Jahren gab —
ist nun, nach dem letzten Bei-
trittim Jahre 1882, anschei-
nend flrimmer gebrochen.
Gerade in diesem und dem
nachsten Jahr kamen nicht nur
ungewdhnlich viele neue Kun-
den mit Neubauten hinzu, es
traten auch von den Privaten
Tausende mit einer Summe von
28 Millionen zur Anstalt tber,
weit mehr, als mit knapp acht

Millionen den umgekehrten
Weg gingen. Und diese hohe
Anziehungskraft der Brandkas-
se hielt weiter an. Die Vereinig-
te war inzwischen durch
Geschick und Tatkraft aus klei-
nen Verhéltnissen schnell
gewachsen, sie gehérte 1885
zu den vier groRten Anstalten
in PreulRen, im ganzen Reich
lag sie unter den Offentlichen
auf Platz neun.

Die Belegschaft der Vereinigten
Brandkasse konnte im Januar
1884 das ,Milliardenfest” feiern,
weil die Versicherungssumme
nun diese stattliche Hohe
erreicht hatte. An die ,Hilfs-
arbeiter” (so hieRen die Ange-
stellten im Gegensatz zu den
Beamten) wurde aus diesem
Anlass Geld verteilt, die Beam-
ten wurden zum Diner gebeten,
allerdings konnten einige der

Herren daran nicht teilnehmen,
weil sie nicht Uiber den vorge-
schriebenen Frack verfligten.
Schon 1902 war die zweite
Milliarde erreicht. Sehr erfreu-
lich entwickelte sich auch der
Beitragssatz in der Gebdude-
versicherung, er sank namlich
von seiner Einfihrung im Jahre
1866 bis zum Jahr 1900 von
2,6 auf 1,7 Promille und verrin-
gerte sich auch weiterhin. Das
lag zum guten Teil daran, dass
nun die Hauser meist massiv
gebaut wurden und das Ziegel-
dach selbstverstdandlich wurde,
auch auf dem Lande.
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Die Brandkasse 16st sich
vom Staat

Die Geschichte der Brandkasse
ist die Geschichte ihrer Emanzi-
pation. Einmal gegeniber der
Landschaft, denn léngst war es
die kréaftige Tochter, die ihre
ehrwiirdige Mutter am starks-
ten nach auRen vertrat. Zum
anderen vom Staat, der lange
bestimmend gewesen war und
vorlibergehend auch noch die
Arbeit der Landschaft getan
hatte, indem er seinen Beam-
ten das Versicherungsgeschaft
Ubertrug.
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Mehr als hundert Jahre lang
war auch jede einzelne
geschéftliche Regelung dem
Landesherrn zur Genehmigung
vorzulegen gewesen, und alle
Einzelheiten wurden als aller-
hochste Verordnung gedruckt.
Seit 1862 musste die Brandkas-
se nur noch die Zustimmung
eines Ministers einholen.
Schliel3lich zog sich der Staat
auf die blof3e Aufsicht zurtick,
so geregeltim Jahre 1910
durch ein preuBisches Gesetz
fur die offentlichen Versiche-
rungsanstalten. Darin wurden
die Anstalten und somit auch
die Vereinigte Brandkasse
bestimmt als ,eine im Interesse
des gemeinen Nutzens und
nicht zu Erwerbszwecken
errichtete Anstalt des offentli-
chen Rechts”.

Diese Anstalten behielten,
gleichsam zur Beférderung ihres
gemeinen Nutzens, auch einige
Privilegien gegenlber den
privaten Gesellschaften: Sie
brauchten keine Stempelsteuer
und keine Gerichtsgeblhren zu
bezahlen, sie hatten Anspruch
auf behdérdliche Auskunft und
auf Amtshilfe und waren bei der
Zwangsvollstreckung bevorrech-
tigt.

Allmahlich emanzipierte sich

die Brandkasse auch von der
staatlichen Steuerverwaltung.
Seit 1895 zogen mehr und mehr
eigene Kommissdre (anstelle
der Steuerbeamten) die Beitrage
ein. Seit 1910 gab es endlich
eine eigene ,Direktions-Kasse*,
aus der die laufenden Kosten
gezahlt wurden, und ein neues
»Hebungsbiro“ nahm den Ein-
zug der Beitrage vor.

Der Neubau der Vereinigten Land-
schaftlichen Brandkasse am Aegi-
dientor wurde 1890 bezogen. Er war
notig geworden, weil das Haus in
der Landschaftsstrale fiir die grof3e
Zahl der Mitarbeiter zu klein gewor-
den war. Schon zehn Jahre spater
kaufte man ein Nachbargrundsttick
am Warmbuchenkamp dazu, weil der
Raum wieder zu eng wurde.

Im folgenden Jahr wurde ein
eigenes Rechnungsbiro einge-
richtet, das die Rechnungen und
Anweisungen ausschrieb. End-
lich 16ste man sich 1914 auch
noch ganz von den Regierungs-
hauptkassen, nachdem man
eine eigene Finanzabteilung
gebildet hatte. Schon im Jahr
davor (1913) war eine neue Sat-
zung in Kraft getreten, die sich
die Brandkasse selbst gegeben
hatte. Damit wurden einige
Bestimmungen des preuRischen
Gesetzes befolgt (so wurde ein
Verwaltungsrat eingerichtet),
man wollte aber auch eine neue
Systematik in die alten Ordnun-
gen bringen, in denen vieles
noch durcheinander gegangen
war.
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Die Rechte der Landschaften
wurden begrenzt, so konnten sie
den einmal vollzogenen Beitritt
ihrer Brandkasse zur Vereinigten
nicht mehr kiindigen, auch ver-
lor der Landtag der Calenberger
Landschaft jeden Einfluss auf
das Versicherungsgeschaft. Die
Landschaften blieben aber
natdrlich weiterhin Trager der
Kasse; aus ihren Deputierten
setzte sich der Brandkassenaus-
schuss (als Nachfolger des Enge-
ren Ausschusses) zusammen,
auch der neue Verwaltungsrat
bestand mehrheitlich aus Vertre-
tern der Landschaften. Die lei-
tenden Herren der Anstalt galten
als ,landschaftliche Beamte® und
»mittelbare Staatsbeamte”.
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Der Erweiterungsbau wurde 1913
vollendet und bildete den neuen
Haupteingang. Im Oktober 1943
wurde das Haus stark beschadigt,
die Renovierung konnte 1949
abgeschlossen werden. Dieses
eindrucksvolle Stiick hannoverscher
Architektur musste 1970 dem
Neubau weichen.

Weil der Raum nicht mehr reich-
te, errichtete die Brandkasse
1890 im neugotischen Stil ein
reprasentatives Gebdude nahe
dem Aegidientorplatz. Gut zwan-
zig Jahre spater und zugleich
mit der neuen Satzung und dem
neuen Namen ,Landschaftliche
Brandkasse Hannover“ bekam
die Anstalt 1913 links daneben
ein neues Verwaltungsgebdude,
genau genommen einen Erwei-
terungsbau, der aber so ansehn-
lich ausfiel, dass er im Stadtbild
zum Wahrzeichen wurde.
Nachdem er 1943 von Bomben
getroffen worden war, konnte er
alsbald wieder hergerichtet und
1949 vollstdndig erneuert wer-
den. Leider musste dieses ein-
drucksvolle Gebdude dem Neu-
bau von 1970 weichen.

Die Geschichte der Provinzial

Die Idee, dass der Staat eine
Lebensversicherungs-Anstalt
einrichten sollte, entstand
zuerst im wenig entwickelten
OstpreuBBen. Dort waren viele
Landwirte hoch verschuldet;
verstarben sie jung, so wurden
die Kredite fallig und ihre Erben
mussten den Hof verkaufen.
Deshalb entwickelte Wolfgang
Kapp im Jahre 1909 eine Idee.
Er war Direktor einer ,Land-
schaft”, das war aber im Osten
Deutschlands etwas ganz
anderes, namlich ein moderner
Kreditverein fir Landwirte, eine
Bodenkreditanstalt, die Pfand-
briefe ausgab.

Kapps Plan sah vor, der Land-
wirtschaft eine giinstige
Lebensversicherung anzubie-
ten, mit der beim Tod des
Ernahrers ein Kapital fur die
Schuldentilgung zur Verfligung
stand. Es war jener Kapp, der
im Ersten Weltkrieg mit Admiral
Tirpitz eine rechtsradikale
Partei griinden sollte und der
im Médrz 1920 gegen die Reichs-
regierung geputscht hat.

Die Sparkassen und Banken
wollte man, so der Plan weiter,
veranlassen, auf einen Teil der
jahrlichen Riickzahlung (Amor-
tisation) zu verzichten und sich
stattdessen die Lebensver-
sicherung ihres Schuldners
Uberschreiben zu lassen.
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Etjatsmmiltcrium ! 7t
KOV, 1918,

Die Errichtung der Provingiol-

Lebensversicherungsansialt Hannover

durch den Frovingiclosrband der Fro-

vins Hannover wird nach Haggabe der

anliegenden Satzung hierdurch gensh-

_migt_

Berlin, den 8. Nopsmber IGIZ.

Auy Grund Allerhochster Ermichiigung

Seiner Majestdi des Xdnigs.

Dgs Staotaminisierium.

gez. Drews .

Dass man zu diesem Zweck erst
eine eigene Gesellschaft grin-
den musste, wurde so erklart:
eine Lebensversicherung abzu-
schlieRen war damals unter
Bauern fast unbekannt, somit
war nicht zu erwarten, dass die
grolBen privaten Gesellschaften
zu bewegen sein wiirden, in das
muihselige Geschéft auf dem
Lande einzusteigen.

Die erste 6ffentliche Lebens-
versicherung wurde im Novem-
ber 1910 in Konigsberg (Ost-
preuBen) eréffnet unter dem
Namen LADOL (Lebensver-
sicherungs-Anstalt der Ost-
preuldischen Landschaft), und
bald entstanden in weiteren
preuBischen Provinzen und
anderen Gegenden des
Reiches Schwester-Anstalten.
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Der Kampf der etablierten pri-
vaten ,Gesellschaften gegen
die neue Konkurrenz der
»Anstalten® war hart, aber auch
Kapp ging keinem Streit aus
dem Wege. Seine Griindungen
betrieb er nicht zuletzt, um der
linken Gewerkschafts-Versiche-
rung ,Volksfursorge“ den politi-
schen Kampf anzusagen. Weil
der Prasident des Reichsauf-
sichtsamtes, Dr. Gruner, die
neue Versicherung zugelassen
hatte, forderte ihn Kapp zu
einem Pistolenduell im Berliner
Grunewald auf, das beide aber
Uberlebt haben.

Die Griindungsurkunde der Provin-
zial Lebensversicherung Hannover
ist nur mit der Schreibmaschine
ausgefertigt und nicht gedruckt wor-
den. Die Zeiten waren zu unruhig,
der PreuRische Kénig und Deutsche
Kaiser dankte kurz darauf ab.

Wahrend weitere Provinzial-
Anstalten gegriindet wurden,
wollte in der Provinz Hannover
die Vorbereitung nicht recht
gelingen. Im dortigen Landtag
hatte man Bedenken gegen
diese ,0stliche agrarische”
Idee, auch fanden sich hier
keine Sparkassen oder Banken,
die sich, war ein Bauer erst mal
verschuldet, mit dessen
Lebensversicherung statt einer
Tilgung begniigen wollten.
Immerhin unterhielt der ,Ver-
band offentlicher Lebensver-
sicherungsanstalten®, den Kapp
in Berlin gegriindet hatte, eine
Filiale in Hannover, die seit
Januar 1913 Lebensversiche-
rungen anbot. Und diese Filiale
wurde von niemand anderem
geleitet als vom Generaldirek-
tor der Brandkasse Hannover,
Schrader.

Auch ihre Rdume hatte die
Filiale in der Brandkasse, und
sie fand ihre nebenamtlichen
AufRendienstleute unter den
Brandkassen-Kommissaren.
Flnf Jahre spater griindete die
Provinzverwaltung Hannover
dann doch ihre eigene ,Provin-
zial“, nur geschah das jetzt
unter zwei nicht ganz gluickli-
chen Umstdnden. Nach einem
verlorenen Krieg und am
Beginn wirtschaftlich unruhiger
Zeiten war der 8. November
1918 kein gutes Datum fiir den
Start eines Unternehmens,
zumal der PreuBische Kénig
Wilhelm II. an diesem Tag mit
seiner Unterschrift eine seiner
letzten Amtshandlungen voll-
zog, bevor er nach Holland ins
Exil ging.
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Der andere wenig glickliche
Umstand lag darin, dass die
Hannoversche Provinzial nun
doch als eine ganz selbststan-
dige Anstalt gegriindet wurde,
unabhdngig von der Brandkas-
se, die sich so sehr um diesen
neuen Geschdftszweig bemuht
hatte.

Anknipfen konnte die neue
Provinzial Hannover jedoch an
funf Jahre Vorarbeit der Filiale
des Berliner ,Verbandes*, und
sie konnte weiterhin auf den
AuBendienst der Brandkasse
zuriickgreifen. Die Geschédfte
lieRen sich in den ersten Jah-
ren auch erstaunlich gut an,
paradoxerweise gerade nach
der Inflation von 1923, die fast
alle Versicherungsanspriiche in
Deutschland zunichte gemacht
hatte.
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Das Firmenschild der Provinzial aus
den zwanziger Jahren warb mit den
Worten ,unter Haftung der Provinz".
Der Hinweis, der Staat garantierte

fur seine Anstalt, erboste die private

Konkurrenz.

Danach, seit Anfang 1924, war
namlich der Wettbewerbsvor-
teil der privaten Konkurrenz
geschmolzen, die nun nicht
mehr werbend auf ihre beruhi-
gend hohe Kapitalausstattung
aus alten Vertrdgen hinweisen
konnte. Alle, die privaten wie
die neuen &ffentlich-rechtli-
chen Anbieter, mussten von
vorn anfangen.

In der Inflationszeit bekam die
Provinzial vom Staat die Erlaub-
nis, ihr Angebot auf die Unfall-
und Haftpflicht-, spater auch
die Kraftfahrzeug-Versicherung
(HUK) auszudehnen, was dem
Unternehmen eine breitere
geschéftliche Basis gab.

rovinzial

LEBENSVERSICHERUNGS:
ANSTALT HANNOVER

LEBENS.
UNFALL.
HAFTPFLICHT.

VERSICHERUNG

LINTER HAFTUMRG DER F‘F‘E:I"n"lhlx_

Diese neuen Sparten, die bald
aufbliihten, sollten dreiRig Jahre
spdater zu jenem Zankapfel wer-
den, der die beiden &ffentlich-
rechtlichen Versicherer Provin-
zial und Brandkasse zundchst
vorlibergehend entzweite, um
sie dann endgultig zusammen-
zufhren.

Zundchst aber gab es in den
zwanziger Jahren erneut Streit
zwischen den privaten Lebens-
versicherern und den noch recht
kleinen offentlich-rechtlichen
Anstalten, die als Eindringlinge
angesehen wurden. Sie hatten
sich inzwischen aus der
Beschrdnkung befreit, speziell
der Landwirtschaft zu dienen,
oder gar, wie es noch in der han-
noverschen Satzung von 1918
geheilen hatte, der ,Verminde-
rung der Verschuldung® und der

,Befestigung des Grundbesitzes".

Langst konkurrierten die
Anstalten tberall mit den priva-
ten Gesellschaften. Dabei war
es den Privaten, die ihrerseits
vor kaum einer Verdachtigung
zuriickschreckten, ein Dorn im
Auge, dass diese halbstaatli-
chen Versicherer erfolgreich
mit Schlagwdrtern warben wie
»gemeinnitzig", ,Selbstkosten-
preise“ oder ,heimatverbun-
den®.

Die hannoversche Neugrin-
dung wuchs stdndig, unter
anderem auch durch eine Uber-
nahme: Es gab in der Provinz
Hannover seit 1895 eine staat-
liche, gemeinnitzige Haftpflicht-
versicherung fur die Landwirt-
schaft, mit der die Provinzial
seit 1933 eng zusammenarbei-
tete und mit der sie sich zwei
Jahre spater vereinigte.
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Die Zeit des
Nationalsozialismus

Das deutsche Versicherungs-
wesen wurde 1933 gleichge-
schaltet, ohne dass es dagegen
Widerstand gab. Die &ffentlich-
rechtlichen Anstalten waren, weil
staatsnah, dem Druck besonders
ausgeliefert, aber mehrheitlich
auch von sich aus bereit, dem
Regime zuzujubeln. Die Land-
schaftliche Brandkasse war
weniger leicht zu beeinflussen,
weil ihre Aufsichtsgremien nicht
vom Staat, sondern eben von
den Landschaften bestimmt
wurden, die kaum gleichzuschal-
ten waren. Der Vorsitzende des
Verwaltungsrats, der Jurist und
Landadlige Georg v. Klencke, war
1929 gewdhlt worden und stand
dem Regime fern, schon weil er
vor allem eins war, ein Welfe. Er
blieb im Amt und war auch nach
1945 noch finfzehn Jahre lang,
von allen hoch geehrt, die pra-
gende Autoritdt der Brandkasse.
Dem Brandkassenausschuss safy
Landesbischof Marahrens vor,
auch er kein Nazi, aber extrem
konservativ und allzu staatstreu.
In der Leitung gab es einen
Wechsel, als 1936 Generaldirek-
tor Belzner wegen einer Herz-
krankheit ausscheiden musste.
Ihm folgte der Syndikus (Justi-
tiar) Deneke, ein liberaler Demo-
krat, der aber wie so viele ande-
re leitende Herren im Mai 1933
der Partei beigetreten war.
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Sein Stellvertreter wurde Hein-
rich Bothe, der vom Lehrling
zum Uberragenden Fachmann
aufgestiegen war und bei
Kriegsbeginn zum Chef wurde,
weil Deneke zur Wehrmacht ein-
gezogen war. Bothe ist die faszi-
nierende Gestalt dieser Jahre. Er
war schon 1932 der Partei
beigetreten, weil er hoffte, seine
sozialistische Idee, die ganze
Versicherungswirtschaft in
genossenschaftliche Unterneh-
men umzuwandeln, kdnnte
durch die NSDAP verwirklicht
werden. Das war natirlich ein
Irrtum, aber er hielt daran fest
und verbiindete sich leider mit
strammen Nazis, um dieses Ziel
zu erreichen. Mit staunenswer-
ter Arbeitskraft, leitete er teil-
weise noch zwei Anstalten in
Berlin nebenbei und hatte
Verbandsamter inne. Nach 1945
musste er gehen und wurde
erst finf Jahre spater ein wenig
rehabilitiert. Der Ton innerhalb
der Brandkasse blieb die zwolf
Jahre Gber maRvoll, es sind nur
zwei- oder dreimal die schrillen
Tone der Ideologie zu erkennen.

So heildt es im Geschaftsbericht
des Jahres 1940, nachdem man
sich bis dahin zurlickgehalten
hatte, pl6tzlich, Deutschland ste-
he in einer Abwehrfront; ,in die-
se Kampffront haben sich die
Landschaftliche Brandkasse
Hannover und in vorbildlicher
Einsatzbereitschaft und in Treue
zum Fuhrer auch ihre Gefolg-
schaft eingereiht”.

Beachtlich ist immerhin, dass
ein Mitarbeiter, der mit einer
judischen Frau verheiratet war,
entgegen den staatlichen Vor-
schriften bleiben durfte und
dass sogar seiner Frau der
standige Zutritt zum Anstalts-
gebdude garantiert wurde.
Auch sind Mitarbeiter, die sich
kritisch gegen das Regime
geduBert hatten, nicht verfolgt
worden, Anzeigen gegen sie
wurden ignoriert.

Es gab also auch ein durchaus
honoriges Verhalten, aber im
Ubrigen haben fast alle mitge-
macht und sich geduckt.

Bei der Provinzial Lebensver-
sicherungsanstalt Hannover
war es ein wenig anders. Der
Einfluss des Staates war hier
immer schon grof3, so wurde
gleich 1933 der Aufsichtsrat aus-
gewechselt und mit linientreuen
Parteileuten besetzt. Es kam
auch schnell zu Entlassungen,
belegt ist, dass zwei Mitarbeiter,
die man als sozialistisch ver-
dachtigte, und eine jldische
Mitarbeiterin gehen mussten.

Leiter der Provinzial war Adolf
Poppe, ein Jurist, der bei der
Machtergreifung schon fast zehn
Jahre lang amtierte. Zwar war
auch erim Mai 1935 der Partei
beigetreten, doch galt er bei vie-
len als jemand, der nur mit-
machte, um sein Amt behalten
zu kénnen und die Anstalt zu
sichern. Es wurden aber, auf
Druck der Partei, besonders viele
so genannte ,Alte Kdmpfer” ein-
gestellt, die ihre Ideologie
durchzusetzen suchten. Vor
allem stieg ein Angestellter,

der schon mit 19 Jahren in die
Partei eingetreten war, bald auf,
sogar zum Personalchef. Ver-
mutlich hat er daflr gesorgt,
dass Generaldirektor Poppe

sich absolut regimetreu zeigen
musste. Der Ungeist der Zeit
wurde dominant. Die Provinzial
ging gegen eine Wiener Wett-
bewerberin, die ,Internationale®,
vor, die von ihr als judisch ver-
schrien wurde, doch sie verlor
mit ihrem Antisemitismus vor
dem Reichsgericht.

Wie das Regime es erwartete,
hat die Provinzial sich eine
Betriebsordnung gegeben, in
der es unter anderem heil3t:
LJedes Gefolgschaftsmitglied
muss arischer Abstimmung sein
und darf nicht mit einer Person
nichtarischer Abstimmung ver-
heiratet sein.” Solch eine
Bestimmung war zwar damals
iblich, aber die Brandkasse hat-
te sich keine solche Betriebsord-
nung gegeben und hielt, wie
erwdhnt, zu einem so genannten
Ljudisch versippten Mitarbeiter.

85



Bei der Provinzial gab es nicht
viele jidische Kunden, weil

die Anstalt eher auf dem Lande
die Klein-Lebensversicherung
betrieb, doch wurden diese
wenigen Kunden im Zuge der
Verfolgung vom Staat enteig-
net, und die Provinzial musste,
wie alle Lebensversicherer, an
der Drangsalierung mitwirken.
Das kann man ihr nicht vorwer-
fen. Auf dhnliche Weise musste
die Brandkasse nach den Aus-
schreitungen der Pogromnacht
vom 9. November 1938 die Ver-
sicherungssumme an das Reich
zahlen, wahrend die Gescha-
digten leer ausgingen. Das
hatten Géring, Heydrich und
andere so beschlossen, und
alle Feuerversicherer fligten
sich.
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Zum Jubildum im Jahre 1950 warb
die Brandkasse mit einer Briefver-
schlussmarke und nahm damit eine
alte Tradition wieder auf.

Wie weitaus die meisten Betrie-
be oder Einrichtungen haben
beide Versicherer in dieser Zeit
Schuld auf sich geladen. Offen-
bar war es aber fir alle Deut-
schen nach der Nazizeit schwer,
sich das einzugestehen. Immer-
hin haben beide Versicherer
das Notige getan, um Unrecht
wieder gutzumachen.

Der Weg zur Versicherungsgruppe

Auf das Elend der Nachkriegs-
zeit folgte das Wirtschaftswun-
der, doch die Expansion fuhrte
zu einem Konflikt. Lange hatte
sich die Provinzial mit der
Brandkasse durchaus verstan-
digt, schon weil beide einen
groRen Stamm von Aufen-
dienstmitarbeitern hatten, der
nebenbei auch flr das andere
Unternehmen arbeitete. In der
Offentlichkeit erschienen sie
schon durch ihre gemeinsame
Nennung ,Brandkasse Provin-
zial* auf den Firmenschildern
des AulBendienstes als fest
verbunden.

Hatte sich das Angebot beider
Anstalten zunéchst nicht Gber-
schnitten, so musste sich das
friedliche Nebeneinander
dndern, als Matthes, der Gene-
raldirektor der Brandkasse,
1952 den Plan entwickelte,
ebenfalls in das Haftpflichtge-
schéft (HUK) einzusteigen.
Zwar wollte er sich zuvor mit
der Provinzial verstandigen,
indem erihr finanzielle Ange-
bote und andere Zugestandnis-
se machte, fand damit jedoch
keine Zustimmung. Die Provin-
zial protestierte.
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Der niedersachsische Finanz-
minister als Aufsichtsbehérde
der Provinzial wies jedoch
deren Einspruch gegen die Pla-
ne der Brandkasse zurtick, was
die Provinzial veranlasste, 1953
gegen die Brandkasse und das
Ministerium vor Gericht zu
ziehen. Beide Seiten boten
bekannte Staatsrechtler als
Gutachter auf. Das Gericht ver-
sagte der Provinzial aber das
erstrebte Monopol unter den
offentlichen Versicherungen
oder ein anderes Vorrecht,
woraufhin sie in die Berufung
ging. Im Juni 1955 kam es
dann, mitten im Prozess, zu
einer Uberraschenden Wende:
Die Generaldirektoren beider
Versicherungsunternehmen
strebten eine ,grof3e Lésung”
an, namlich die vollstandige
Zusammenarbeit.
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Im Dezember 1955 einigten
sich, vermittelt durch das nie-
dersdchsische Finanzministeri-
um, beide Seiten darauf, dass
sie kiinftig ,organmaRig ver-
bunden” sein wollten, indem
sich die Provinzial der Brand-
kasse anschloss. Der Generaldi-
rektor der Brandkasse sollte die
gleiche Funktion auch bei der
Provinzial ibernehmen, ebenso
sollten die Aufsichtsorgane der
Provinzial nahezu dieselben
sein wie die der Brandkasse.
Dazu musste jedoch zundchst
einmal der Status der Provin-
zial, die noch immer eine Ein-
richtung des Landes war, dem
der Brandkasse angeglichen
werden.

Sie verwandelte sich daher
alsbald ebenfalls in eine Ein-
richtung der ,Landschaften®,
also der niedersachsischen
Regionen und ihrer Stande.
Nachdem der Streit gitlich
beendet war, einigte man sich
darauf, offiziell von einer
.Koordination“ beider Hauser
zu sprechen. Damit die Sache
vollends nicht wie eine Uber-
nahme wirkte, erklarte man,

beide Seiten hatten Konzessio-

nen gemacht, im Gegenzug
ziehe namlich die Brandkasse
alle Pldne, die zum Streit
gefihrt hatten, zurtick und
werde auf das eigene HUK-
Geschaft verzichten.

Das Gebdude der Provinzial in der
PrinzenstralRe war im Kriege ausge-
brannt und wurde wieder errichtet.
Die Aufnahme stammt aus den ftinf-
ziger Jahren.

Im Ubrigen betonte man zu
Recht, dass beide Kérperschaf-
ten weiterhin ,eigene Rechts-
persdnlichkeiten” blieben. Die-
se Vereinigung (bei rechtlicher
Trennung) trat am 1. Oktober
1957 in Kraft. Es entstand die
Versicherungsgruppe Hannover
(VGH), die ihren Kunden seit-
dem alle wichtigen Versiche-
rungssparten aus einer Hand
anbieten kann.
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Die VGH als offentlicher Versicherer

Teil 2 der Schrift zur Unternehmensgeschichte
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1

Die VGH als 6ffentlicher Versicherer

Versicherungsgruppe Hannover
(VGH) ist ein Marketingname.
Die Firmennamen der beiden
VGH Unternehmen sind nach
wie vor Landschaftliche Brand-
kasse Hannover und Provinzial
Lebensversicherung Hannover.
Es war wichtig und richtig, die-
se Traditionsnamen zu erhal-
ten, richtig war auch, durch
einen Marketingnamen eine
gemeinsame Klammer zu bil-
den, mit der das Unternehmen
nach auRen als Ganzes auftritt.
Es sei dahingestellt, ob es eine
gute Idee war, die neue Einheit
Versicherungsgruppe Hannover
zu nennen, weil es diesem
Namen ein wenig an Identitat
mangelt, und Versicherungs-
gruppen in Hannover gibt es
mehrere.
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Der Mangel wird weitgehend
wettgemacht durch das Marken-
zeichen, das die VGH von der
Brandkasse Gibernommen hat,
das weilRe springende Pferd im
roten Feld. In Verbindung mit
diesem Wappen wird das Logo
der VGH zu einem unverwech-
selbaren Firmenzeichen, dem
man in Niedersachsen auf
Schritt und Tritt begegnet.
Viele Leute meinen, die VGH
fihre das Landeswappen als
Firmenzeichen. Das ist nicht
richtig, denn die Brandkasse
zeigt dieses Wappen schon
langer als das Land, das erst
um 1880, als es preulRische
Provinz geworden war, das
Pferd als Wappentier zugespro-
chen bekam. Schon eher lieRe
sich sagen, das Land habe das
Firmenzeichen der Brandkasse
zum Landeswappen erkoren.

Regionalitat

Der Zusammenschluss von
Brandkasse und Provinzial zur
VGH war zweifellos das Jahr-
hundertereignis in der Unter-
nehmensgeschichte. Entstan-
den war ein vollwertiger
Allspartenversicherer, der aller-
dings durch das Regionalprin-
zip auf das historische
Geschaftsgebiet festgelegt
wurde. Das Regionalprinzip hat
man in Hannover jedoch nie als
Hypothek empfunden, sondern
geradezu als den entscheiden-
den Schltssel zum Unterneh-
menserfolg.

Hauptsitz der VGH Versicherungen
ist seit 1890 der jetzige Standort
der Direktion am Schiffgraben/
Warmbuchenkamp. 1972 wich die
historische Unternehmenszentrale
einem zeitgemdRen Neubau.

Dieser wurde 1995 durch ein zweites
Gebdude erheblich ausgebaut.

Die Konzentration aller geschaft-
lichen Aktivitdten auf die
angestammte Region und die
vielfaltige Verflechtung des
Unternehmens und seiner Gre-
mien mit der Region sind das
Geheimnis des Markterfolges.
Wie ernst das Regionalprinzip
genommen wird, zeigte sich
1984, als die VGH das Angebot
erhielt, die Feuerversiche-
rungsanstalt der Freien Hanse-
stadt Bremen zu Gbernehmen.
Die VGH widerstand der Ver-
suchung, die Bremer Anstalt zu
fusionieren, und lield das Unter-
nehmen in seiner Eigenstan-
digkeit als Bremer Regional-
versicherer unangetastet.
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Durch Beteiligung der Sparkas-
sen und der Bremer Landes-
bank wurde das Unternehmen
in den 6ffentlich-rechtlichen
Finanzdienstleistungsverbund
eingegliedert. Mithilfe der VGH
wurde das Angebot Uber die
Sachversicherung hinaus auf
alle Versicherungssparten aus-
gedehnt. Heute arbeitet die
Bremer Anstalt unter dem Mar-
ketingnamen Offentliche Ver-
sicherungen Bremen (OVB) in
engem Verbund mit der VGH als
rechtlich selbststandiger Regi-
onalversicherer. Das Bremer
Modell war Vorbild auch fur die
Neuordnung der Tragerrechte
bei den anderen 6ffentlichen
Versicherern in Niedersachsen.

Verbund mit den Sparkassen

Seit jeher haben die 6ffentli-
chen Versicherer eine innere
N&he zu den Sparkassen. Sie
haben dieselbe Rechtsform, sie
sind wie diese Regionalinstitu-
te, sie gehdren sozusagen zur
selben Familie. Doch Verwandt-
schaft allein begriindet noch
keinen Verbund, schon gar
nichtin der Wirtschaft. Deshalb
war ein weiterer Schritt von-
néten, um die Beziehung von
Sparkassen und VGH auf eine
institutionelle Basis zu heben.
Das geschah im Jahre 1989
durch eine Beteiligung des
Niedersdchsischen Sparkassen-
und Giroverbandes an der Pro-
vinzial, die seitdem paritatisch
von der Brandkasse und der
Niedersdchsischen Sparkassen-
organisation getragen wird.
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Die hohe Qualitat dieses Kon-
zeptes zeigt sich besonders in
der Riickschau. Brandkasse und
Sparkassen sind durch die
gemeinsame, paritatisch getra-
gene Tochter Provinzial mitein-
ander verbunden. Paritat ist
Partnerschaft, auch deshalb ist
die Zusammenarbeit zwischen
offentlichen Versicherern und
Sparkassen wohl nirgends so
besonders gut wie in Nieder-
sachsen.

Aufbauarbeitin
Sachsen-Anhalt

Wenig spéater ereignete sich
die Wiedervereinigung, die den
Deutschen wie ein Wunder in
den SchoR fiel. Niemand war
darauf vorbereitet, auch nicht
die offentlichen Versicherer.
Nur zoégerlich begannen sie,
die neuen Markte zu erschlie-
Ren, aber es muss festgehalten
werden, dass sie sich dabei
nicht der riden Vertriebsme-
thoden anderer bedienten,

die das Ansehen der Versiche-
rungswirtschaft im Osten
nachhaltig beschadigt haben.
So einig man sich unter den
offentlichen Versicherern war,
sich auch in den neuen Bundes-
landern auf die bewahrten serio-
sen Vertriebswege zu stitzen,
also auf eine eigene Vertreter-
organisation und auf die Spar-
kassen, so sehr gingen die
Meinungen Uber die unter-
nehmerischen Strukturen aus-
einander, die es aufzubauen
galt.

Der Plan, nur einen &ffentlichen
Versicherer fur alle funf neuen
Bundesldnder zu griinden,
konnte sich nicht durchsetzen,
es bildeten sich weitgehend
landerbezogene Strukturen.
VGH, Offentliche Versicherun-
gen Braunschweig und die
Sparkassen griindeten gemein-
sam die Offentlichen Versiche-
rungen Sachsen-Anhalt (OSA).
Das war ein doppeltes Bekennt-
nis, eines zur Rechtsform und
ein weiteres zur Regionalitat.
Wegen der Rechtsform bedurf-
te es eines Errichtungsgesetzes,
das im Sommer 1991 vom Land-
tag in Magdeburg einstimmig
beschlossen worden ist. Seitdem
hat sich die OSA prichtig ent-
wickelt. Ihr Aufbau gehért zu den
Erfolgsgeschichten in den neuen
Bundeslandern.

Die Liberalisierung des
Versicherungsmarktes

Der deutsche Versicherungs-
markt war und ist gepragt von
dem gleichberechtigten
Nebeneinander dreier Rechts-
formen, den Versicherungs-
Aktiengesellschaften, den Ver-
sicherungsvereinen auf
Gegenseitigkeit und den
offentlich-rechtlichen Versiche-
rungsanstalten. Zeitweise war
dieses Nebeneinander auch ein
Gegeneinander, das Uber die
normale Konkurrenz hinaus-
ging, aber seit den 50er Jahren
kam man gut miteinander aus.

Die Arbeit in den Versicherungs-
verbanden war sachlich und
konstruktiv, die 6ffentlichen
Versicherer bildeten eine
Untergruppe in den Verbanden,
eine Art Staat im Staate, aber
es ging hierbei lediglich um
die wenigen Besonderheiten,
die den Offentlichen verblieben
waren, besonders um die
Monopolrechte, die einige
offentliche Versicherer in der
Gebdudeversicherung seit
alters her innehatten.

Die Landschaftliche Brand-
kasse Hannover hatte zu keiner
Zeit ein Monopol. Da sich das
Unternehmen also von Anfang
an um die Kunden bemihen
musste, war der Weg vorge-
zeichnet fur den kontinuier-
lichen Ausbau des Vertriebs.
Wenn die VGH heute in allen
Versicherungssparten des
Privatkundengeschéaftes Markt-
fUhrer ist, dann ist diese Posi-
tionierung wesentlich darauf
zuriickzuftihren, dass das Unter-
nehmen gerade keine Monopol-
rechte hatte, sondern den Markt-
erfolg von der ersten Stunde

an selbst erarbeiten musste.
Ganz generell ist aber einzurdu-
men, dass der deutsche Versi-
cherungsmarkt auch jenseits
der Monopolrechte einzelner
offentlicher Versicherer stark
reglementiert war und dass
gerade die Offentlichen in die-
sem Markt mancherlei Struktur-
vorteile genossen, die ihnen

das Geschaft leichter machten
als den Privatversicherern.
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Das zeigte sich beispielsweise
in der Autoversicherung, wo die
Offentlichen wegen ihrer star-
ken Verwurzelung auf dem Lan-
de bessere Geschaftsergebnis-
se einfahren konnten als die
private Konkurrenz, die ihre
geschéftlichen Schwerpunkte
mehr in den Ballungszentren
haben. Der regulierte Versiche-
rungsmarkt bremste den freien
Wettbewerb und es steht auRer
Frage, dass die 6ffentlichen
Versicherer durch die Marktre-
gulierung strukturell beglins-
tigt waren. Das war nicht das
Ziel der Regulierung, wohl aber
eines ihrer Ergebnisse.

96

Die VGH in G&ttingen — eine von
zwolf Regionaldirektionen —ist
stetig gewachsen. Als vor tiber

80 Jahren eine Geschaftsstelle der
Landschaftlichen Brandkasse in
Gottingen eroffnet wurde, war noch
nicht abzusehen, dass sich daraus
der wichtigste VGH Knotenpunkt
im Sudosten Niedersachsens ent-
wickeln wirde. Die Regionaldirektion
Gottingen betreut alle VGH Ver-
tretungen und das Versicherungs-
geschaft der Sparkassen in den
Landkreisen Géttingen, Northeim
und Osterode.”

So war denn der 1.7.1994 fur
die offentlichen Versicherer
eine Zeitenwende. An diesem
Tage wurde der deutsche Ver-
sicherungsmarktim Zuge der
europdischen Integration
liberalisiert, ein Ereignis mit
weitreichenden Folgen fur die
Branche, die bis dahin von
einer firsorglichen Aufsicht
vom rauen Wind des Wettbe-
werbs abgeschirmt worden war.
Mehr noch als die Privatver-
sicherer wurden die 6ffentli-
chen Versicherer von dieser
Zeitenwende betroffen. Sie ver-
loren die Monopolrechte und
sie bliRten ihre Strukturvorteile
aus der Regulierung ein.

*) Stand 2000

Mit dem Verlust der Monopol-
rechte waren die Landesge-
setzgeber gefordert, die aber,
da nun einmal mit dieser Mate-
rie befasst, die Gunst der Stun-
de zu weitreichenden Anderun-
gen nutzten. Die Tragerrechte
wurden neu geordnet und eini-
ge offentliche Versicherer wur-
den sogar in Aktiengesellschaf-
ten umgewandelt und verkauft.
Vordergriindig ging es um die
Anpassung an die geanderten
rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, dass dabei Geld in die
Landeskassen floss, war aber
sicher nicht nur ein Nebeneffekt.
Vor allem in Hamburg wurde
ganze Arbeit geleistet. Die
Hamburger Feuerkasse, der
dlteste noch bestehende Ver-
sicherer der Welt, wurde im
Handstreich entmonopolisiert,
privatisiert und verkauft.

Eine niedersachsische
Lésung

Auch in Niedersachsen musste
der Landesgesetzgeber tatig
werden, nicht wegen der VGH,
aber wegen der Offentlichen
Versicherung Braunschweig,
der Offentlichen Versicherung
Oldenburg und der Ostfriesi-
schen Landschaftlichen Brand-
kasse in Aurich, die in ihren
Geschéftsgebieten Monopol-
rechte fur die Gebaudever-
sicherung besalRen. Der Rege-
lungsbedarf floss ein in das
Gesetz Uber 6ffentlich-recht-
liche Versicherungsunter-
nehmen in Niedersachsen
(N6VersG), das am 9.12.1993
einstimmig vom Landtag
beschlossen worden ist.
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Esist ein bemerkenswertes
Gesetz, weil es die 6ffentlichen
Versicherer in Niedersachsen
auf die historisch gewachsenen
Strukturen verpflichtet, gleich-
wohl aber eine verstarkte Ver-
flechtung und Zusammenarbeit
nicht nur erméglicht, sondern
geradezu nahe legt. Die Unter-
nehmen haben von den neuen
Md&glichkeiten Gebrauch
gemacht und durch Beteiligun-
gen untereinander, aber auch
unter Einbeziehung der Spar-
kassenorganisation, den Ver-
bund weiter verdichtet. Dabei
stand das vorher erwdhnte
Bremer Modell Pate, es kam
nicht zu Ubernahmen oder
Fusionen, die 6ffentlichen
Versichererin Niedersachsen
haben ihre Selbststandigkeit
behalten, nutzen aber die
Vorteile des Verbundes.
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Gemeinsame
Datenverarbeitung

Ein wichtiger Nukleus der
Zusammenarbeit ist die
gemeinsame Datenverarbei-
tungsgesellschaft ivy, der sich
Uber Niedersachsen hinaus
auch die offentlichen Versiche-
rer von Bremen, Berlin-Branden-
burg und Sachsen-Anhalt ange-
schlossen haben. Es handelt
sich um eine GmbH, die alle
Mitarbeiter aus den DV-Abtei-
lungen der Gesellschafter tber-
nommen hat und die mit etwa
400 Mitarbeitern zu den grof3en
DV-Unternehmen der Versiche-
rungsbranche zahlt. Die Integ-
ration auf diesem Felde ist weit
fortgeschritten. Alle Anwender
bedienen sich nur noch eines
gemeinsamen GroRrechners,
70 Prozent aller Anwendungs-
systeme sind migriert und ein
grolRes Zukunftsprojekt befin-
det sich in der Einfiihrung.
Dabei handelt es sich um ein
vollig neues Anwendungs-
system, das es Vertretern und
Sparkassen ermoglichen wird,
nahezu alle Versicherungsab-
schlisse am Verkaufspunktin
erster und letzter Instanz abzu-
wickeln. Bei dieser Entwicklung
handelt es sich um einen Quan-
tensprung, der Vertreter und
Sparkassen von Vermittlungs-
agenten zu Abschlussagenten
qualifiziert.

Komplettierung des
Spartenangebotes

Krankenversicherung, Rechts-
schutzversicherung und Kredit-
versicherung runden das Ange-
bot eines Allspartenver-
sicherers ab. Diese Sparten
durften friher nurin einem
eigenen, rechtlich selbststandi-
gen Unternehmen betrieben
werden, was inzwischen fur die
Rechtsschutzversicherung
nicht mehr gilt. Deshalb hat die
VGH die Rechtsschutzversiche-
rung vor Kurzem selbst als
zuséatzliche Sparte aufgenom-
men, womit eine jahrzehntelan-
ge Zusammenarbeit mit der
Neuen Rechtsschutz-Versiche-
rungsgesellschaft in Mannheim
zu Ende ging. Fir die Kranken-
versicherung und die Kredit-
versicherung gilt das Gebot der
Spartentrennung weiter. Hier
kooperiert die VGH mit der All-
gemeinen Kreditversicherung
in Mainz und mit der Hanse-
Merkur in Hamburg.

Die Zusammenarbeit mit der
Hanse-Merkur, die auf das Jahr
1974 zuriickreicht, wurde vor
wenigen Jahren auf eine neue
Grundlage gestellt. Es wurde
ein eigener regionaler Kranken-
versicherer unter dem Namen
Hanse Regional gegriindet, der
ausschlieRlich im Geschéfts-
gebiet der VGH arbeitet und an
dem neben der Hanse-Merkur
als Mehrheitsgesellschafter
VGH und Sparkassen parita-
tisch beteiligt sind. Letztere
stellen den Vertrieb, die Hanse-
Merkur bringt Verwaltung,
Versicherungstechnik und Leis-
tungsbearbeitung ein.

Spitzenunternehmen der
Branche

So positioniert sich die VGH

zu Beginn des neuen Jahrtau-
sends als ein groRer Regional-
versicherer mit einem liicken-
losen Spartensortiment und
einer festen Einbindung in den
6ffentlich-rechtlichen Finanz-
dienstleistungsverbund. Die
Unternehmen der VGH, Brand-
kasse und Provinzial, gehoren
zu den Spitzenunternehmen der
Branche, was Unternehmensver-
gleiche und Ratings immer wie-
der bestdtigen. Die Eigenkapital-
ausstattung und damit die
Unternehmenssicherheit sind
liberragend. Niedrige Kosten-
satze ermdglichen giinstige
Tarife.

Versicherung ist Dienstleistung
und die Qualitat eines Dienst-
leistungsunternehmens wird
bestimmt durch die Menschen,
die dafiir arbeiten. Die VGH ist
stolz auf ihre Mitarbeiter und
ihre Vertreter. Sie gehoren zu
den Besten der Branche, sind
dem Unternehmen oft tber
Generationen verbunden und
beweisen Tag fiir Tag, dass der
Slogan ,fair versichert" keine
Redensart, sondern gelebte
Wirklichkeit ist. Die Zusammen-
arbeit zwischen Geschéftslei-
tung, Vertretervereinigung und
Mitarbeitervertretung ist kons-
truktiv, den Belangen, insbe-
sondere auch der weiblichen
Mitarbeiter, wird Rechnung
getragen, was deshalb leicht
ist, weil alle wissen, dass das
Unternehmen in erster Linie
fur die Kunden da ist.
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Den Versicherten und dem
Gemeinwohl verpflichtet

Ein o6ffentlicher Versicherer
wie die VGH hat Trager, aber
keine Aktiondre. Die Trager
der Brandkasse sind die Land-
schaften, die ebenso wie das
Unternehmen selbst dem
Gemeinwohl verpflichtet sind.
Vorrangig aber verweist die
Satzung das Unternehmen auf
die Interessen der Versicher-
ten, mit dem ausdriicklichen
Hinweis darauf, dass Gewinner-
zielung nicht Hauptzweck des
Geschdftsbetriebes ist. Dessen
ungeachtet soll das Unterneh-
men, so will es die Satzung,
nach kaufmannischen und
betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen arbeiten, es ist
eben keine Behorde, sondern
ein modernes Wirtschaftsun-
ternehmen. Aus diesem Grund
wird die unterschiedliche
Rechtsform von AuBenstehen-
den kaum wahrgenommen
und dennoch bleibt sie wichtig.
Uberschiisse, die nicht zur
Bildung von Eigenkapital
benotigt werden, schittet

die Brandkasse an die Ver-
sicherten aus.
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Die Beitragsrickerstattung hat
eine lange Tradition und die
Brandkasse hat in den letzten
15 Jahren mehr als eine Milliar-
de an die Kunden rlickvergitet.
Das grolde Jubildum war Anlass
fur die VGH, allen privaten Kun-
denin der Gebdudeversiche-
rung eine zusatzliche Rickver-
gltung zu gewdhren, fur die
insgesamt mehr als 12,5 Millio-
nen Deutsche Mark aufgewen-
det wurden.

Die Orientierung des Unter-
nehmens am Gemeinwohl hat
vielfache Auspragungen, die
Brandkasse ist Partner der
Feuerwehren und unterstitzt
viele Projekte und Institutio-
nen, die im offentlichen Inter-
esse liegen. So steht die VGH
mit ihrer guten alten Brand-
kasse am Beginn des neuen
Jahrtausends als ein Stiick
Niedersachsen, dessen Bestand
als iberkommene heimat-
gebundene Einrichtung unter
den Schutz der Landesver-
fassung gestellt ist.

Eine Stiftung zum Jubildum

In der Tradition der VGH als
offentlicher Versicherer, der
auch dem Gemeinwohl ver-
pflichtet ist, steht die Bereit-
stellung eines Stiftungskapitals
von 25 Millionen Deutsche Mark
fur kulturelle, wissenschaftliche
und soziale Zwecke. Das ist das
Jubildumsgeschenk der VGH an
das Land und seine Biirger.

Ausblick

Trotz aller Fusionen bei den
Privatversicherern behaupten
die 6ffentlichen Versicherer
als Gruppe unangefochten den
zweiten Platz auf dem deut-
schen Versicherungsmarkt, in
ihren traditionellen Sparten der
Sachversicherung sogar den
ersten Platz. Einige 6ffentliche
Versicherer, darunter die VGH,
sind Marktfthrer in ihrem
Geschaftsgebiet. Im Verbund
mit den Sparkassen und deren
lberragendem Marktanteil im
Privatkundengeschéft ergeben
sich fur die 6ffentlichen Ver-
sicherer noch grolse Entwick-
lungspotenziale. Die VGH
versteht sich bei aller Selbst-
standigkeit als integrierter
Bestandteil des Verbundes.
Fir die Zukunft der VGH und
der 6ffentlichen Versicherer

in Deutschland wird es darauf
ankommen, die Vorteile der
Regionalitdt mit den Méglich-
keiten des Verbundes sinnvoll
zu verknupfen. Je besser das
gelingt, desto erfolgreicher
werden die 6ffentlichen Ver-
sicherer sein.
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